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Resumen

El presente articulo es un analisis detallado del complejo programa de las
politicas exteriores que se fijo la Suprema Junta de Quito en 1809. Igualmente,
da cuenta de los diferentes medios a los que recurrieron las autoridades
revolucionarias para ponerlo en practica, y, por ultimo, se concentra en las
razones por las cuales sus ambiciosos proyectos se saldaron con un estruendoso
fracaso. Para lograr estos objetivos, se han empleado documentos provenientes
de diferentes archivos de Espafia y América.

Palabras clave: Quito, independencia, siglo XIX, relaciones exteriores, juntas
de gobierno.

Abstract

This article offers a detailed analysis of the complex foreign policy program of
the Supreme Junta of Quito in 1809. It also examines the means used by the
revolutionary authorities in order to put the program into practice, and the
reasons of the failure of the ambitious projects. The article is based on the
analysis of documents proceeding from different archives of Spain and Latin
America.

Key words: Quito, independence, 19th century, foreign policy, junta,
government.

! Este articulo es el resultado de la investigacion titulada “La revolucién en el extranjero.
Nacimiento de la diplomacia en el Nuevo Reino de Granada 1808-1816”, y ha sido posible
gracias a una beca de Colfuturo. Deseo agradecer, especialmente a Federica Morelli por su atenta
lectura y sus generosos comentarios. También a Annick Lempéri¢re, Roberto Luis Jaramillo,
Clément Thibaud, Jeanne Chenu, Georges Lomné, Geneviéve Verdo, Véronique Hébrard y Sergio
Mejia.
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Introduccion

Todo gobierno insurgente se ve en la precisa obligacion de establecer relaciones
con el exterior. De ello depende no sé6lo la consecucion de auxilios militares,
sino también la creacion de alianzas y pactos que permitan la pervivencia del
nuevo régimen. En ultima instancia, el proceso que da origen a una nueva
diplomacia culmina con el reconocimiento propiamente dicho por parte de las
potencias, con el cual se sella el ingreso del Estado revolucionario al “concierto
de las naciones”.

El origen de las relaciones exteriores de las republicas hispanoamericanas ha
sido poco estudiado. Existen numerosos libros que exploran con detenimiento la
“diplomacia del reconocimiento”, mas pocos autores han analizado en detalle
los prolegémenos del proceso”. En efecto, entre los procuradores de antiguo
régimen que solicitaban mercedes en Madrid a nombre de las multiples
corporaciones indianas y los primeros embajadores de los estados
hispanoamericanos, hay un camino complejo y arduo, cuyas diversas etapas
coinciden con los avatares de la revolucion misma. Por ello es necesario ampliar
el marco de analisis, explorando no solo el establecimiento de relaciones con las
potencias occidentales, sino también con los diferentes gobiernos provinciales
que componian un virreinato o una capitania general y que debian asociarse
para crear un nuevo Estado (Gutiérrez, “La diplomacia”). En ese sentido, el
estudio de las relaciones exteriores de la primera junta de Quito resulta
fundamental. En primer lugar, porque fue una de las primeras instaladas en
América, y en segundo término, porque a pesar de haber tenido una duracion
extremadamente corta (menos de tres meses), sus miembros disefiaron un
sofisticado programa diplomatico que constituye el fundamento de las
relaciones exteriores del interregno neogranadino. Tal es el objeto del presente
articulo.

La revolucion del 10 de agosto de 1809

Tras haber dependido durante dos siglos de las autoridades de Lima, los
territorios de la Audiencia de Quito pasaron a formar parte del Virreinato del
Nuevo Reino de Granada, establecido definitivamente en 1739 (McFarlane 283-
313). Al producirse, pues, la invasion de Espana por los ejércitos napolednicos,
los tribunales de Quito tenian una influencia precaria que se extendia entre Buga
y Guayaquil, es decir, sobre los corregimientos de Ibarra, Riobamba, Otavalo,

? Para el caso colombiano véanse, por ejemplo: Urrutia; Zubieta; Cavelier; Rivas.
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Ambato, Guaranda y Latacunga, y las gobernaciones de Cuenca, Mainas,
Guayaquil y parte de la de Popayan (Deler; Phelan; Teran).

En un magnifico libro, Demetrio Ramos mostr6 cémo la subordinacion a
Santafé¢ o Lima constituia una situacion insoportable para los quitefios. En su
lugar, éstos habian proyectado crear durante la presidencia del baréon de
Carondelet una capitania general que debia incluir a Guayaquil, Popayéan, el
Choco6 y Panama. Esperaban asi revertir los recortes hechos a su jurisdiccion
(Mainas y Guayaquil habian pasado a depender en lo militar de Lima; Tumaco,
Atacames, La Tola y Limones habian sido agregados a Popayan) y contrarrestar
las consecuencias de la apertura del cabo de Hornos, que habia provocado la
decadencia de sus manufacturas (Ramos cap. 4).

Asi lo confirma el plan del capitan Juan Salinas, que fue redactado a principios
de 1809 y preveia la creacion de una Junta Provincial encabezada por el
marqués de Selva Alegre. Las politicas economicas del nuevo gobierno debian
incluir no s6lo el desarrollo de la mineria en Latacunga y el rio Napo (donde las
cuadrillas de negros se alimentarian de manaties), sino también la exportacion
de textiles y la siembra de cacao en la costa chocoana. Con los retornos de aquel
cultivo se haria el comercio con Lima y México, por lo que el puerto de La Tola
adquiriria una importancia fundamental. Ademas, a ¢él llegarian “baratisimos”
los efectos de Europa introducidos desde Panama (AGN, H 6, ff. 68-71). Con su
proyecto, el capitdn Salinas no buscaba la deposicion de las autoridades, sino
tan so6lo un remedio efectivo en caso de una hipotética subyugacién de la
Peninsula o de una extincion total de la casa Borbon. Sin embargo, al enterarse
del plan, el presidente Ruiz de Castilla ordend el seguimiento de una ruidosa
causa que llevoé a la carcel a miembros muy influyentes de la sociedad. Sin lugar
a dudas, el hecho aument6 los recelos, ya de por si considerables, que abrigaban
las élites de la ciudad con respecto a sus gobernantes. No obstante, la legendaria
torpeza con que se adelantd el proceso indica claramente que lo tinico que
buscaban las autoridades era disuadir a ciertos individuos de emprender
cualquier movimiento subversivo (AHR, FI 25, ff. 48-51v.).

La velada advertencia del presidente Ruiz de Castilla no tuvo el efecto
esperado, antes bien, precipitoé la revolucion, que se produjo con orden y sin
sobresaltos. El 8 de agosto numerosos vecinos de los cinco barrios de la ciudad
designaron apoderados para que en su nombre procedieran a la modificacion del
gobierno (AHR, FI 25, ff. 4-7v.). Asi representado, en la madrugada del 10, el
pueblo de Quito destituyd a las autoridades y asumid la potestad suprema,
pretextando el avance de los franceses y la huida de los miembros de la Junta
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Central a Sevilla. Los revolucionarios, considerando que aquella corporacion se
hallaba extinguida, expirante o subyugada por el invasor, procedieron a evitar
las consecuencias de la acefalia, siguiendo el ejemplo de las Provincias de
Espatfia, y en especial el del Principado de Asturias. Erigieron asi una junta que
llamaron Suprema, la cual debia gobernar precaria e interinamente mientras se
restituia Fernando VII al trono, o se trasladaba a América a ejercer su reinado
(AGN, H 5, f. 609 y ss; “Confesion”).

La voluntad expresa de imitar los acaecimientos de la Peninsula explica la
adhesion de los revolucionarios a los principios cardinales del discurso
patriotico (religion, rey y patria) que fueron invocados profusamente en los
papeles del gobierno (Hocquellet). La influencia peninsular da cuenta,
igualmente, de la proclamacion de la soberania que permiti6 a los quitefios no
solo dar tratamiento de majestad a la Junta Suprema, sino también deponer los
magistrados legitimos, establecer tribunales, rebajar impuestos, extinguir
estancos y aumentar los sueldos de las tropas (“Acusacion” 44). Finalmente, el
apego a los principios del levantamiento espafiol permitia desvirtuar toda
sospecha de parentesco con la revolucion francesa. Tal preocupacion es
perceptible aun en la fecha escogida para la ereccion de la Junta, que invocaba
la proteccion de San Lorenzo, y recordaba, en consecuencia, la batalla de San
Quintin y el palacio del Escorial, centro del poder monarquico (Demélas 177).

En la madrugada del 10 de agosto los lideres quitefios crearon una milicia que
llamaron falange, y un senado bicameral en reemplazo de la Audiencia. Asi
mismo, establecieron dos ministerios, confiando al Dr. Rodriguez de Quiroga el
de Hacienda, Gracia y Justicia, y al licenciado Juan de Dios Morales el de
Estado, Guerra y Relaciones Exteriores’. Por ser de primordial interés para este
estudio, es necesario explicar con detenimiento qué entendian quitefios por
negocios diplomaticos.

En primer lugar, el nuevo gobierno pretendia aprovechar la coyuntura para
extender la influencia de la ciudad de Quito més alla de su distrito y fundar asi
un nuevo ente politico que fuera independiente tanto de Lima como de Santafé.
Segtin los calculos de los revolucionarios, la autoridad de la Junta Suprema
debia imponerse también a las provincias de Guayaquil, Panama y Popayan®. En

* Ademas de Restrepo, constituyen la bibliografia basica sobre la revolucion del 10 de agosto:
Landazuri, “La independencia” y “Las primeras”; Torre; Rodriguez, “Las primeras” y La
revolucion.

* En el acta de instalacion, los llamados diputados del pueblo declararon que la Junta Suprema
debia ser completada por los representantes de los Cabildos de las provincias sujetas a Quito y por
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ese sentido, se proponian realizar los planes concebidos desde los tiempos del
baron de Carondelet que, como se ha visto, habian sido reivindicados en febrero
por el capitan Salinas.

(Ambicionaban los quitefios conformar un ente politico con cartageneros y
antioquefios? La hipotesis es corroborada por serios indicios, de los cuales el
principal son las claras conexiones que existian con unos y otros. En efecto,
Cartagena era el principal puerto del Reino y por él entraban las mercancias
europeas. Existian, pues, relaciones mercantiles muy so6lidas y de vieja data.
Especialmente importante habia sido la conduccion del situado, es decir, de los
250 mil o 300 mil pesos de plata con que contribuia anualmente la Presidencia
de Quito al sostenimiento de la plaza de Cartagena. Dicha conduccion se
remataba, y el situadista remitia por su cuenta y riesgo los caudales a Popayan
en forma de efectos y frutos de la tierra, tras lo cual, y ya con doblones de oro,
pasaba a Cartagena a adquirir mercancias’.

En cuanto a Antioquia, debe tenerse en cuenta que el presidente Juan Antonio
Mon y Velarde —uno de los grandes impulsores del camino de Malbucho—
habia sido previamente visitador de aquella provincia. En su traslacion desde
Santafé, donde habia sido oidor, lo acompaiié un tal Juan de Dios Morales,
joven antioqueflo que habia estudiado derecho en el Colegio de San Bartolomé
y habia pasado a Quito movido por la esperanza de recibirse de abogado y
labrar fortuna. Tras culminar la practica de rigor, su benefactor lo nombro
secretario interino de la Presidencia, empleo que volveria a ocupar, ya en
propiedad, durante el gobierno del barén de Carondelet (AGI, Q 234). Es, pues,
mas que probable que el abogado hubiera cumplido un papel clave en el
establecimiento de relaciones comerciales directas entre Quito y Antioquia.
Efectivamente, desde 1804 Carondelet, noticioso del proyectado camino al
Atrato, habia incitado a las autoridades de dicha provincia a promover el
intercambio de harinas y bayetas por oro (AGI, SF 960). Sus instancias no
fueron inutiles y las negociaciones tenian curso, cuando menos, desde
comienzos de 1807 (AHA, 1, 816, doc. 12834, f. 80v.).

“las que se unan voluntariamente a ella en lo sucesivo, como son Guayaquil, Popayan, Pasto,
Barbacoas y Panama, que ahora dependen de los virreinatos de Lima y Santafé, las cuales se
procuraran atraer”.

> Esta costumbre que permitia dinamizar la economia de la provincia de Quito habia sido
torpemente abolida por el virrey de Santafé quien ordend que, en adelante, la remision se hiciera
en metalico. Segln el barén de Carondelet, esa era una de las causas de la decadencia y miseria
del gobierno a su mando (AGI, Q 252).
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(Era la designacion del licenciado Juan de Dios Morales como ministro de
Estado y Relaciones Exteriores una mera casualidad, o se trataba también de un
guifio a sus compatriotas? ;/Existia acaso una un trato secreto con sus amigos y
familiares antioquefios? ;Era disimulado participe del proyecto su tio y antiguo
maestro Félix de Restrepo, que residia en Popayan y era considerado como una
de las eminencias de Antioquia? (AGI, Q 235).

Confirman también la hipotesis de la proyectada unién de Quito con Antioquia
y Cartagena las denuncias hechas en enero de 1811 por el diputado de la
Provincia de Santafé al vicepresidente de la Junta Suprema de la misma ciudad.
Manuel Bernardo Alvarez aseguré en aquella ocasién tener noticia de la
existencia de un plan de alianza entre Quito, Popayan, Antioquia, Choco,
Cartagena, Santa Marta, Riohacha y Mariquita (AGN, H 15, ff. 430-433v.).
Estas denuncias, independientemente de sus fundamentos, revelan un gran
temor de los capitalinos que bien podia provenir de los proyectos secretos de la
Junta de 1809.

Sea como fuere las tentativas de expansion de la Junta de Quito implicaban
arduas negociaciones no s6lo con los cabildos de esa jurisdiccion ideal, sino
también con los gobiernos del Nuevo Reino y con el Peri, que habian de
padecer la desmembracion de sus territorios. En efecto, los juntistas estaban
convencidos de que su ejemplo seria seguido por todo el continente: el marqués
de Villa Orellana aseguraba tener noticias ciertas de que se produciria un
movimiento simultaneo, y el licenciado Juan de Dios Morales, que compartia
las mismas esperanzas, confirm6 sus sospechas, al recibir la noticia de los
sucesos de La Paz y Chuquisaca (“Carta”)’.

Sin embargo, los negocios exteriores de la Junta de Quito no pueden reducirse a
las gestiones para extender su territorio. En primer lugar, en caso de perpetuarse
el poder napoleonico, seria necesario firmar alianzas y establecer relaciones
comerciales con las potencias extranjeras. En segundo lugar, la resistencia de
las provincias de Espafia y la ereccion de juntas provinciales soberanas habian
convertido a la nacion espafiola en un conjunto de “estados federativos” (AHR,
FI 25, ff. 179v.-180). En consecuencia, la subsistencia de las relaciones

® En carta a don Javier de Ascazubi el 21 de septiembre de 1809, Morales daba un plazo de dos
meses para que el movimiento revolucionario contagiara al continente entero (AGN, H 6, f. 719).
En abril del afio siguiente el fiscal Arechaga referiria en su acusacion que los revolucionarios
solian suponer publicamente haberse erigido juntas no sélo en Lima y Santafé, sino también “en
todas las demas Provincias de ambas Américas”. Véase: “Acusacion” (43).
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imperiales implicaba la creacion de nuevos lazos politicos entre los diferentes
reinos que asumieran la autoridad suprema.

La ardua buasqueda de la obediencia

Tan pronto como se posesiond en su cargo, el marqués de Selva Alegre,
presidente de la Junta Suprema, dirigio oficios a los ayuntamientos de las
provincias circunvecinas, anunciandoles las ltimas ocurrencias, solicitando el
reconocimiento del nuevo gobierno y excitdndolos a despachar diputados que
los representasen. Dichos oficios revisten el mayor interés porque constituyen la
primera tentativa hecha por los quitefios para imponer a territorios ajenos a su
distrito la soberania interina que acababan de proclamar.

La comunicacién remitida por Selva Alegre al cabildo de Popayan ilustra la
estrategia politica empleada por los revolucionarios para conseguir la adhesion
de los gobiernos fronterizos. Segtn el presidente de la Junta Suprema, la secular
dependencia en la administracion de justicia y la imposibilidad de prescindir de
las relaciones comerciales que aseguraban su subsistencia, hacian necesaria la
adhesion de la provincia al nuevo gobierno. Sin embargo, no sélo los lazos
historicos y economicos imponian la reunion: Selva Alegre recordaba al
ayuntamiento la imposibilidad en que se hallaba Popayan de mantener su
independencia en medio de “dos Reinos superiores en fuerzas y recursos” y se
esforzaba en convencerlo de las ventajas que podia esperar uniéndose a Quito
mas bien que a Santafé (AHR, FI 25, f. 38). La idea de un gobierno provincial
autonomo podia seducir la mente de los patricios payaneses y era necesario
combatirla, del mismo modo que la peligrosa tentacion de adherir a la Junta que
se erigiera en la capital del Nuevo Reino. En el oficio a Cuenca no hay iguales
raciocinios, pero cabe suponerlos en el dirigido a Guayaquil, cuya obediencia
podia ser perturbada por veleidades autonomistas y por la atraccion ejercida por
Lima (AGN, H 4, f. 508).

La argumentacion utilizada por Selva Alegre en contra de la creacion de
pequefias soberanias es digna de interés, pues remite a la necesidad de crear
gobiernos en América lo suficientemente fuertes para contrarrestar las
ambiciones de sus vecinos. Con el fin de evitar los desordenes y las guerras era
necesario constituir en el continente un sistema de equilibrio, similar al descrito
con tanto entusiasmo por los publicistas europeos (Belissa). En ese sentido la
adhesion de Popayan era fundamental para Quito, que —segun afirmé Selva
Alegre en el oficio citado— se encontraba en la necesidad de “arreglar sus
limites proporcionandose una posicion fronteriza capaz de consultar a su mayor
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seguridad”. En cuanto a la pugna con Santafé y Lima, los miembros de la Junta
Suprema esperaban salir victoriosos seduciendo a los pueblos con prebendas y
abolicion de impuestos.

Los documentos demuestran que la adhesion de Popayan era prioritaria, sin
duda en razon de sus establecimientos mineros. No en vano las autoridades
revolucionarias nombraron siete payaneses en el Senado’, esto es, la mitad de
los miembros del organismo creado en reemplazo de la Audiencia (AGN, H 6, f.
569). José Maria Tejada, designado capitan de milicias por los juntistas,
escribiria el 21 de agosto un par de cartas a familiares suyos en Popayan en las
que recordaba este acontecimiento significativo, antes de concluir diciendo:

[...] esperamos que esa ciudad se una con ésta mas bien que a Santafé, que la ha
tiranizado por cuantos medios ha habido, ya procurando destruir las casas de
moneda, ya acomodando en los empleos a los moscas, y por todas estas razones
y por la generosidad con que se maneja esta Suprema Junta deben todos unirse a
ella. (AGN, H 6, ff. 545-546 y 549-550v.)

En las numerosas cartas que payaneses influyentes, favorecidos con los nuevos
empleos, escribieron en aquellos dias a sus familiares y amigos, es perceptible
también la intencion de estimular la rivalidad con Santafé como medio efectivo
para lograr la reunion de Popayan (AGN, H 6, . 544 y ss.).

La adhesion de Guayaquil, Cuenca y Barbacoas intentd conseguirse también
con el apoyo de las correspondencias particulares®. Previendo quizas la
resistencia de Popayan, se procur6 atraer a los mineros de Barbacoas con la
ereccion de una gobernacion independiente, la extincion del estanco de
aguardiente, los socorros de fierro y acero, y las promesas de mejoras en el
comercio terrestre y maritimo. Esta oficiosa campafia de propaganda epistolar
incluia copias de las resoluciones de la Junta Suprema y se esforzaba en
demostrar que la del 10 de agosto habia sido una revolucién sin sangre,
respetuosa de la religion y el vasallaje debido a Fernando VII.

7 Estos eran: Quijano, Murgueitio, Tejada (nombrado en reemplazo del también neogranadino
Victor de Sanmiguel, quien decliné el nombramiento), Escobar, Cabal, Gonzalez y Tenorio. Para
reemplazar a este Gltimo, que termind fugandose, fue nombrado Pedro de Quifiones y Cienfuegos,
natural de Barbacoas.

8 L. F. Borja publico 17 interesantes cartas dirigidas a Barbacoas tras la instalacion de la Junta
Suprema en el Boletin de la Sociedad Ecuatoriana de Estudios Historicos Americanos (3.6 s. f.:
419-43). Las cartas destinadas a Guayaquil se encuentran en AGN (H 5, f. 120 y ss).
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Los vocales de la Junta de Quito confiaban en que la noticia de su
establecimiento generaria una adhesién espontinea en las provincias
circunvecinas. Tales esperanzas parecieron bien fundadas durante los primeros
dias, cuando reconocieron el nuevo gobierno las villas de Riobamba e Ibarra,
los corregimientos de Otavalo, Latacunga, Ambato, Guaranda y Alausi; la
tenencia del Puerto de La Tola y la Provincia de Los Pastos (AHR, FI 25, f.
188).

Sin embargo, los revolucionarios subestimaron dos factores esenciales que a la
postre contribuirian poderosamente en su ruina: las rivalidades provinciales y la
influencia de los funcionarios reales. En cuanto a lo primero, todo indica que la
constitucion de la Junta Suprema fue sentida como una amenaza por los
patricios de Popayan, Cuenca y Guayaquil, quienes temian que la
preponderancia de Quito se consolidara en detrimento de sus propios intereses.
Los primeros nombramientos emanados del nuevo gobierno —que recayeron en
miembros de las familias mas conspicuas de esta ciudad— acrecentaron sin
duda los recelos (Morelli 62). En lo referente a los magistrados, es preciso
sefalar que los gobernadores Cucalon, Aymerich y Tacon, y el obispo Andrés
Quintian, dieron prueba durante la crisis de una capacidad poco comun y
lograron contener con relativa facilidad el contagio revolucionario. Recurrieron
para ello al estrecho control de los ayuntamientos, a los preparativos militares, a
la suspension de las comunicaciones y a la detencion de los familiares de los
juntistas (AGN, H 4, ff. 511-514; AHR, FI 25, ff. 39-44). A mediados de
octubre el obispo de Cuenca se ufanaria, en carta al virrey del Pert, de haber
presenciado todas las sesiones del cabildo desde el comienzo de la revolucion
“asistiendo a [la redaccion de] sus actas, rectificandolas, [y] persuadiendo con
expresiones enérgicas a los Vocales a sostener la fidelidad jurada a su rey”
(“Documentacion” 259).

Precisamente, el cabildo de Cuenca, al recibir la invitacién del marqués de
Selva Alegre, acordd remitir sendos diputados a las ciudades de Loja y
Guayaquil con el fin de que dieran cuenta de las novedades ocurridas y
solicitaran auxilios militares. El cometido del cabildo era adelantarse a los
recursos seductivos de Quito y conformar un anillo defensivo para contener sus
ataques. Para dichas misiones fueron nombrados, respectivamente, José Maria
de Landa y Ramirez, secretario del obispo, y Joaquin de Salazar y Lozano. La
medida fue tan efectiva que el 21 de agosto el corregidor de Loja se habia
comprometido ya a unir sus fuerzas a las de Cuenca, e incluso habia remitido a
aquella ciudad los pobres refuerzos que le permitian sus circunstancias: 60
milicianos inexpertos, sin vestidos y desarmados (AGN, H 4, f. 845).
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Las noticias seglin las cuales en Cuenca, Guayaquil y Popayan se reputaba por
sediciosa y criminal la Junta Suprema llenaron de consternacion a los miembros
del gobierno revolucionario. La confianza en una adhesion espontanea de las
provincias confinantes, que habia subsistido durante el primer mes, se desplomd
de repente sin haber producido ningliin efecto favorable. Ante las graves
amenazas de guerra civil, se imponia una revision de la politica exterior de la
Junta: el recurso de la correspondencia resultaba en adelante insuficiente. El
licenciado Juan de Dios Morales se consagro entonces al despacho de tres
“legaciones”, destinadas a los gobiernos disidentes. Para cada una de estas
misiones fueron escogidos dos diputados a quienes se proveyo de las
credenciales, poderes e instrucciones correspondientes.

El 7 de septiembre, por ejemplo, Morales redacto el siguiente oficio dirigido a
los cabildos de Pasto y Popayan:

M. 1 A.

Habiendo la Suprema Junta que gobierna interinamente este Reino, como
representativa de nuestro legitimo soberano el sefior don Fernando VII,
decretado una legacion cerca de V. S. M. L., nombrando para desempeiiarla al
excelentisimo sefior don Manuel Zambrano y al sefior don Antonio Texada, les
doy ésta como primer secretario de estado de su majestad para que en su virtud
se les preste toda fe y crédito y pueda V. S. M. I. tratar con ambos los negocios a
que son destinados. (AGN, H 5, ff. 259, 276 y 682.)

Estas credenciales fueron otorgadas, como es notorio, a nombre de Fernando
VII por la Suprema Junta. Ellas demuestran, en consecuencia, el surgimiento de
una diplomacia dentro de la misma monarquia, cuyos propdsitos eran mantener
la unidad de la nacion y preservar los derechos del rey durante la crisis. La
legacion de Zambrano y Tejada debia, por lo tanto, disipar las falsas
acusaciones de rebelion, establecer la paz y buscar la union y alianza de la
provincia de Popayan con el titulado Reino de Quito (AGN, H 5, f. 272)°.

Siendo el derecho de embajada inseparable de la soberania, es comprensible que
la Junta Suprema despachara representantes. Pero, al ser éste un comercio
practicado tan sélo entre soberanos (Wicquefort 69), ;como explicar que el

° El Marqués de Selva Alegre escribio Manuel Zambrano el 15 de septiembre informandole que el
senador Tejada no podria acompaiiarlo en su mision. Al cabildo de Pasto envid una copia del
oficio, “para su inteligencia y a fin de que no extrafie la falta del Ministro”. En efecto, Tejada, a
quien se le habia ofrecido antes la diputacion a Guayaquil, se excusé por reputar el encargo
sedicioso (AGN, H 6, f. 367).
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gobierno quitefio dirigiera legaciones a provincias que no habian hecho la
revolucion? La explicacion se encuentra indudablemente en el “Manifiesto al
publico” expedido por la Junta de Quito para dar satisfaccion de sus
procedimientos. Segun este documento, al hallarse reducido el mando de la
Junta Central a Andalucia sola, “no reunia ya en si la voluntad general”. Los
triunfos militares de los franceses habian provocado la cesacion de los
representados y, por lo tanto, habia prescrito su representacion. Los vocales de
la Junta Central no podian a partir de ese momento representar a la nacion. De
aqui se desprendia una consecuencia de primerisima importancia para América,
pues “habiendo cesado el aprobante de los Magistrados, han cesado también
éstos sin disputa en sus funciones, quedando por necesidad, la soberania en el
pueblo” (Monsalve 1: 328-30). Asi, las legaciones enviadas por la Junta
Suprema de Quito se dirigian a los cabildos de Popayan, Guayaquil y Cuenca,
representantes de sus respectivos pueblos, que en virtud de las circunstancias
habian reasumido la soberania.

De este modo puede explicarse también la doble acreditacion de los
comisionados despachados por las autoridades revolucionarias. En efecto, el
cabildo de Quito habia otorgado también credenciales a los enviados a la
gobernacion de Popayan. Lo mismo sucederia con la legacion a Cuenca, cuyos
diputados, luego de recibir las credenciales expedidas por la Junta Suprema, las
pidieron también a los ayuntamientos secular y eclesiastico. En cuanto “cuerpos
reconocidos”, estas corporaciones podian otorgar una legitimidad indisputable a
las misiones, en caso de que la Junta Suprema despertara suspicacias sobre su
legitimidad. Asi se explica esta anomalia que podria parecer en primera
instancia una redundancia intil'".

El 23 de septiembre ya se hallaba en Tulcan el diputado Zambrano. Desde alli y
por conducto de Jos¢ Ramon Ayala, cura del pueblo de Mallama, pidio
audiencia y envid sus poderes y credenciales al cabildo de Pasto. A mas de lo
anterior, solicitd pasaportes para si mismo y para su comision de honor, asi
como una persona de condicion equivalente a la suya, a guisa de rehén (AGN, H
5, f. 280).

10 «“Ep virtud de lo expuesto en esta credencial, no duda este cabildo que vuestra sefioria admitira
y tratara con todo el honor y decoro que se merece el dicho sefior diputado, asi por su persona,
como por su caracter, conferenciando con él sobre el arreglo y direccion de todos los puntos y
negocios concernientes a la buena armonia y bien estar de estas provincias para evitar los dafios
que causan los recelos y disturbios, al real servicio y bien publico; que son los sagrados objetos a
cuya consecucion debemos propender generalmente” (AGN, H 5, f. 278; H 6, . 349).
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El cabildo de Pasto respondié dos dias después con evasivas y zalameria: en una
carta en que daba trato de “Excelencia” al diputado quitefio, le aseguraba que
por pender del gobierno de Popayan, no podia el ayuntamiento resolver cosa
alguna. Entre tanto, se comprometia a dispensar a Ayala la misma consideracion
y atenciones que al enviado mismo, cuiddndose de no quebrantar en modo
alguno el derecho de gentes. En realidad, el eclesiastico fue desde entonces
custodiado por seis hombres, y se le negd toda comunicacion''. Aparentemente,
fue esta conducta de las autoridades de Pasto la que provoco la entrada de las
tropas quitefias, el mismo dia, al territorio de la gobernaciéon de Popayan'”. El
30 de septiembre, es decir, cuando ya se habia producido el rompimiento, el
cabildo de esta ciudad, decidio impedir la entrada de los enviados de Quito por
considerarla peligrosa y contraria a la pragmatica de Carlos III (ley 8, tit. 15,
lib. 8°, art. 18 de la Recopilacion de Castilla) que prohibia no so6lo la admision
de los representantes de los sediciosos, sino también el que éstos pudieran
capitular con los jueces (AGN, H 5, ff. 260-263, 282-293, 800-801).

La politica exterior de los quitefios en el Nuevo Reino resultd ser, pues, un
rotundo fracaso. ;{Qué sucedié con las dos legaciones restantes? A Guayaquil
fueron destinados como diputados el marqués de Villa Orellana y José
Fernandez Salvador. El 14 de septiembre desde Guaranda escribieron
temerosos al gobernador Bartolomé Cucalon anunciandole la mision que se les
habia encomendado y que estaba destinada, segin explicaron, a buscar la
reconciliacion entre ambas provincias. Por tal motivo, y por ser tan ajenos a su
caracter los medios de “la seduccion y el engafio”, le solicitaban salvoconductos
para poder trasladarse tranquilamente a la ciudad de Guayaquil. El 19 de
septiembre el gobernador respondié con sequedad a las insinuaciones de los
enviados, limitindose a asegurarles que se les permitiria la entrada a la
provincia y que se les trataria “sin impropiedad”. Ante semejantes garantias no
es sorprendente que la mision se haya deshecho: el marqués de Villa Orellana,
intimidado, detuvo su viaje, en tanto que Salvador renunci6 a la comision y al
empleo de senador, tras lo cual se dirigi6 a Guayaquil, donde hizo

'"""El 26 de septiembre, en oficio dirigido al gobernador de Popayan, Tomas de Santacruz se
burlaba del “embajador de comedia” de los quitefios, y se jactaba de haberle respondido con
“excelencias de farsa” para ver si por ese medio lograba reunir fuerzas.

12 Las tropas quitefias se hallaban en Tulcan desde antes de la llegada del diputado. Preocupado
por no disponer de armas ningunas —so6lo contaba con piedras y arados—, el corregidor de la
provincia de Los Pastos habia logrado pactar una tregua con el comandante del enemigo, mientras
se definian los resultados de las diputaciones.

'3 El cargo habia sido ofrecido con anterioridad, como se ha visto, al senador Tejada y a Francisco
Javier de Salazar, quien resistié el nombramiento, a pesar de los 1.000 pesos que se le ofrecieron
(AGN, H 6, f. 320 v).
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“declaraciones circunstanciadas acerca del estado de los rebeldes, sus hechos y
armamento” (AGN, H 5, ff. 449, 500, 550-551; H 11, ff. 284-316)".

La ultima de las legaciones despachadas por el gobierno de Quito iba dirigida,
como se ha dicho, a Cuenca. Como diputados de ella habian sido escogidos
Salvador Murgueitio y el regidor Pedro Calisto y Mufioz. Antes de partir hacia
su destino ambos recibieron instrucciones secretas de Selva Alegre en las que se
les ordend hacer caso omiso de las comunicaciones de Juan de Dios Morales y
se les mand6 imponer sus buenos oficios para lograr la restitucion del presidente
Ruiz de Castilla. De camino para Cuenca, Murgueitio creyd necesario, ademas,
otorgar en el campo y ante varios testigos una escritura de renuncia en la que
declar6 no haber tomado parte en las novedades de Quito mas que forzado y por
temor (AGI, Q 269; AGN, H 6, f. 350v.). Contrario a lo que parece, el fin
buscado por Selva Alegre y Murgueitio con estos documentos era precaverse de
las prisiones y embargos, en un contexto en el que se vislumbraba ya la ruina de
la Junta Suprema. En efecto, ninguno de los dos dudaria en tomar parte activa
en la revolucion del afio siguiente.

El 13 de septiembre se hallaban los diputados en Riobamba y desde alli
escribieron al gobernador y al obispo, informandoles el objeto de su mision y
solicitandoles una escolta que garantizase su seguridad y los pusiese “a cubierto
de la gente torpe y ruda”. Sin embargo, las autoridades se negaron a reunirse
con los enviados pretextando que la fermentacion popular hacia imposible su
entrada en la ciudad (“Oficio”).

Mientras se adelantaban las negociaciones por via epistolar, los disputados
informaban a su comitente y recibian a cambio instrucciones precisas firmadas
por Selva Alegre y el ministro Morales. Las del 25 de septiembre, que se
conservan en Bogota, permiten saber con exactitud a qué se reducian los buenos
oficios de los ministros. La preocupacion mayor de los quitefios era evitar el
desencadenamiento de la guerra y propiciar la unidn. Para que ello fuera posible
debian desvanecerse las acusaciones de rebeldia e insurgencia, insistiendo en
los puntos esenciales que habian motivado la creacion de la Junta: “fidelidad a
Dios, al Rey y a la Patria”.

Sordos ante las protestas de rectitud y sinceridad de la Junta, el obispo y el
gobernador de Cuenca insistian en despreciar las conferencias que se les

'4 Una vez finalizados los dias de la Junta de Quito, y en premio a su lealtad, José¢ Salvador seria
nombrado por Ruiz de Castilla corregidor interino de la villa de Riobamba.
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brindaban, negandose a imponerse a fondo del “sistema politico” fundado en
Quito. La resistencia a recibir una diputacion honrosa y legitima solo podia
explicarse, segun Selva Alegre, por el criminal interés de romper “las relaciones
estrechas de patriotismo y dependencia harmoénica”. En cuanto a la Junta
Central, que era el punto mas arduo de desacuerdo, el marqués indicaba a los
diputados que el gobierno de Quito habia de reconocerla siempre que ella
existiera politicamente, es decir, mientras se mantuviera “en el mismo pie de
libertad y representacion legitima con que fue constituida para depositaria de la
real autoridad”. Asi pues, el nuevo gobierno nunca habia recurrido para su
ereccion al falso supuesto de la extincion de la Junta Central. Sin embargo,
Selva Alegre encarecia a los comisionados insistir en la justicia de recelar la
total subyugacion de la Peninsula, peligro inminente, teniendo en cuenta las
noticias llegadas de Europa. En ese sentido, los pasos dados por Quito tendian
tan solo a evitar que Bonaparte o cualquier otra autoridad obligara a los pueblos
de América a seguir el trastorno general y a precipitarse en la ruina de Espafia.

El licenciado Juan de Dios Morales pedia a los diputados subrayar la
inexistencia politica de la Junta Central afiadiendo a las reflexiones del marqués
que los reinos de la Peninsula subyugados por los franceses carecian por ello de
la representacion que habian tenido antes de la invasion. En caso de que el
obispo y el gobernador recurrieran al disparate de decir que los individuos que
huyeron a Sevilla retenian la representacion de los paises conquistados,
Murgueitio y Calisto debian hacerles ver que era absurdo suponer que “faltando
el representado subsistiera el representante”.

Segun Selva Alegre, de continuarse negando los respectivos salvoconductos
para adelantar las conferencias publicas, los comisionados quitefios debian
proponer, como ultimo medio de conciliacion, que el cabildo, el obispo y el
gobernador de Cuenca diputaran personas de su satisfaccion para tratar libre y
seguramente en Alausi o en cualquier otro punto de la frontera (AGN, H 5, ff.
713-717v.).

Estos recursos no merecieron atencion, por lo que la legacion a Cuenca fracaso,
del mismo modo que las dirigidas a Guayaquil y la gobernacion de Popayan, sin
que se hubiera dado siquiera una audiencia publica. El regidor Pedro Calisto,
pocos dias después, se unié a las autoridades regentistas y trabajoé activamente
para disolver el gobierno revolucionario. Murgueitio, entre tanto, desempeii6é un
destacado papel en la contrarrevolucion en Riobamba y, particularmente, en la
destitucion del corregidor Javier Montufar, hijo del marqués de Selva Alegre
(AGI, 0 269).
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La fallida confederacion de soberanias interinas

Al tiempo que eran enviadas las primeras comunicaciones a las provincias
confinantes, Selva Alegre remitia oficios al virrey del Nuevo Reino y al Cabildo
de Santafé. Al primero explicaba brevemente las novedades ocurridas el 10 de
agosto y los fundamentos de la creacion de la Junta Suprema. A continuacion,
considerando la intencion del nuevo gobierno de conservar ilesos los derechos
del rey hasta que éste estuviera en aptitud de regir el Reino de Quito, lo
exhortaba a abstenerse de tomar cualquier providencia susceptible de causar un
derramamiento de sangre (AHR, F1 25, f. 9).

La comunicacién al Cabildo de Santaf€, entre tanto, tenia por objeto invitar a
sus miembros a hacer causa comun con el gobierno revolucionario en la defensa
de la religion, los derechos del rey y la libertad de la nacidn. Si se tiene en
cuenta que el presidente de la Junta Suprema adjunté una copia del impreso
titulado “Manifiesto al publico”, se comprende facilmente que su ofrecimiento
era en realidad un llamado a deponer al virrey y los oidores y a establecer un
gobierno interino. En efecto, en dicho papel no soélo se aseguraba que la Junta
Central habia perdido la representacion politica, sino que ademas se acusaba a
los funcionarios reales en América de negligencia e inaccion frente a las
empresas de Napoledn. Habiendo sido subyugada casi toda la Peninsula, los
reinos americanos, declarados partes integrantes de la nacion, no podian
reconocer un gobierno tan defectuoso, y se veian en la necesidad de reasumir
sus derechos (“Manifiesto”).

Con el fin de evitar la anarquia, la Junta de Quito proponia pues, claramente, la
creacion de una serie de gobiernos provisionales siguiendo las lecciones del
modelo espafiol. Santafé y Lima, en su condicion de capitales virreinales, tenian
derecho a erigir juntas supremas, del mismo modo que México, Caracas,
Guatemala, La Habana, Santiago y Buenos Aires. ;jEnviaron los quitefios
invitaciones similares a estas capitales? La presuncion es valida aunque no haya
rastros de tales comunicaciones en los archivos. Quizas los revolucionarios
pensaban hacerlo, mas no alcanzaron a realizar sus planes por la temprana caida
de la Junta. Esta hipdtesis parece sensata: la constitucion de gobiernos en Lima
y Santafé, por su peligrosa vecindad, era mas urgente para los quitefios que la de
otros reinos americanos.

Sea como fuere, existe un papel dado a la imprenta por Manuel Rodriguez de

Quiroga, titulado precisamente Pueblos de América. En él, el ministro de Gracia
y Justicia impelia al continente entero a seguir el ejemplo de Quito para crear
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“un baluarte inexpugnable contra las infernales empresas de la opresion y la
herejia”. La confederacion americana propuesta por los revolucionarios del 10
de agosto debia ser pues, en principio, una alianza defensiva contra el “tirano de
la Europa” (AHR, F1, 25, f. 134).

Selva Alegre reanud6 sus votos de alianza los dias 20 y 21 de agosto en las
comunicaciones que dirigi6 a los cabildos de Santafé, Lima y Cartagena. De
nuevo, aunque de manera aiin mas explicita, en nombre de la Junta Suprema, el
marqués solicité la creacion de una confederacion para defenderse del enemigo
comun y sostener al rey y la nacion'.

El ayuntamiento de Santafé recibié el oficio del gobierno revolucionario de
Quito al mismo tiempo que otro del cabildo de Popayan en el cual declaraban la
guerra a los insurgentes. En consecuencia, y con el fin de decidir los medios
mas adecuados para remediar la situacion, inst6 al virrey a convocar una junta
de todos los cuerpos, a semejanza de la que habia tenido lugar para recibir al
enviado de Sevilla en septiembre del afio anterior (AGI, SF 746)'°. La asamblea
fue concedida y tuvo lugar el 6 de septiembre, mas por ser muy concurrida y
haber disonancia de opiniones no se pudo llegar a ningin acuerdo. En efecto,
con gran escandalo escucharon ese dia las autoridades al asesor del Cabildo
pedir el retiro del aumento de tropa que hacia guardia al virrey por considerarlo
extraordinario y opresivo. Asi mismo, vieron con asombro la solicitud de
garantia que se requirié expresamente por algunos asistentes para “no poder ser
molestados en sus personas y bienes por nada de cuanto dijesen” (AGN, H 5,
doc. 131). Finalmente, un oidor de la audiencia de Quito que se hallaba a la
sazén en Santafé llegd incluso a afirmar que “no estaba calificada Ia
criminalidad” de los creadores de la Junta Suprema (AGN, H 5, ff. 243-245).
Por falta de consenso la asamblea quedo, pues, solemnemente prorrogada. No
obstante, el tenor de las declaraciones de la primera sesion y las advertencias de
algunos eclesiasticos tentaron al virrey a suprimirla y s6lo cambié de parecer a
instancias del Real Acuerdo.

Siguiendo sus instrucciones, Amar y Borbén, al inaugurar la nueva junta el 11
de septiembre, advirtio que sélo se debatirian alli dos puntos: el primero, de
caracter deliberativo, tocante a la manera en que debia contestar el Cabildo de

'3 Las comunicaciones de la Junta a Santafé y Lima se encuentran en AGN (H 5, ff. 671 y 896,
respectivamente). Véase también AHR (F7 25, f. 26). El oficio dirigido a Cartagena es
mencionado por J. Jijon y Caamaio (37) y Gabriel Jiménez Molinares (51-59).

' Hay también al respecto un interesante documento firmado por José Acevedo Gémez y
publicado por Eduardo Posada en el Boletin de Historia y Antigiiedades (15.192 s. f.: 746).
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Santafé a la Junta de Quito, y el segundo, de caracter consultivo, relativo a los
medios que debian adoptarse para sujetar a los rebeldes. La medida provoco las
protestas del procurador, quien manifestd que si la Junta habia tenido voto
deliberativo el afio anterior para reconocer a la de Sevilla como soberana, con
mayor razoén debia tenerlo para evitar la guerra civil. Las discusiones, no
obstante, se llevaron a cabo y en su curso dos facciones se diferenciaron
claramente: la de quienes propusieron “las vias de la paz y la negociacion” y la
de aquellos que se manifestaron a favor de “medidas hostiles y destructoras”'’.
Realizada la votacion resultd que la mayor parte de los asistentes (33 de ellos)
estaba a favor de que se erigiese una junta en la capital compuesta por los
diputados de las provincias y presidida por el virrey. Juzgdbase que por ese
medio se haria ver a los quitefios la precipitacion con la que habian actuado, y
esperabase que el ofrecimiento de garantias y la invitacion a remitir un diputado
bastasen para restablecer la unidad. Las autoridades no s6lo despreciaron estas
medidas, sino que, ademas —y a pesar de las repetidas solicitudes del Cabildo
de Santafé—, se negaron a extender las actas de las juntas por reputar algunas

.. , . . . 18
de las opiniones alli expresadas de “revolucionarias y subversivas” ",

José Ignacio de Pombo también intervino en la polémica escribiendo desde
Cartagena una carta al virrey, en la que lo exhortaba a agotar los recursos de
conciliacion antes de emprender cualquier accion violenta. En su opinion, lo
mas adecuado era despachar una comision de “ministros de paz”, compuesta al
menos de tres sujetos de caracter, que tuvieran distintas profesiones y fueran de
“conocida probidad, prudencia, moderacion, talento e instrucciébn en materias
politicas”. Los comisionados debian dirigirse a Quito sin aparato militar, para
ofrecer en nombre del rey y de la Junta Central perdon general y olvido de lo
pasado, con las seguridades convenientes. Para el desempefio de tan delicada
mision Pombo proponia al mariscal de campo Antonio de Narvaez, al oidor
Francisco de Cortazar y al coronel de milicias de Panama Juan Domingo de
Iturralde. A éstos podian unirse un ministro de la Real Hacienda, como Luis
Eduardo Azuola o Felipe Vergara, y un particular distinguido que tuviera
conocimientos y conexiones. José Ignacio de Pombo, que era un comerciante
muy influyente, se ofrecia por ello a participar en la mediacion. Finalmente,
aconsejaba que la secretaria de dicha comision fuera ejercida por un abogado

17 Véase el “Suplemento al Diario Politico nimero 6” en Martinez y Ortiz. Véase también Padilla
(29-32); Palacio (43).

'8 Acta del Consejo de Regencia y documento de Acevedo Goémez. Asi mismo, consiltense las
importantes “Memorias” de José Maria del Castillo y Rada, publicadas por Eduardo Rodriguez
Pinefierez (80) y la intervencion en la junta de José¢ Gregorio Gutiérrez —a la sazon sindico
procurador general de Santafé—, incluida en la obra de Ignacio Gutiérrez Ponce (47).
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ilustrado y versado en los negocios politicos como Frutos Joaquin Gutiérrez
(AGN, H 5, f. 248-251).

(Cudl era la naturaleza de estos “ministros de paz”’? Los documentos no
permiten responder a esta pregunta con exactitud. Sin embargo, puede
observarse que en la comision propuesta por Pombo estarian representados el
comercio, la hacienda, la justicia y hasta la soberania de la nacion espafiola,
puesto que Antonio de Narvéez habia sido elegido diputado del Reino a la Junta
Central. Semejante comitiva tenia, pues, todos los elementos necesarios para
negociar verdaderamente y conseguir la reduccion a la obediencia de un
gobierno que se titulaba soberano y que ejercia de hecho las potestades reales.
La presencia de un abogado experto en los “negocios politicos”, como Gutiérrez
de Caviedes, debia permitir, ademas, asentar los acuerdos alcanzados sobre
bases firmes para que éstos no carecieran de legitimidad. La bienintencionada
propuesta de José Ignacio de Pombo no gozé del beneplacito del virrey, quien la
juzgod quizas demasiado generosa. Sin embargo, Amar y Borbon considero y
adapto6 su idea de mediacion, y a comienzos de octubre designd como ministro
de paz a José Maria Lozano, en consorcio con Ignacio Tenorio y el obispo de
Cuenca'’. No obstante, las providencias que acompafiaron esta medida hacian
que las posibilidades reales de obtener algiin resultado fueran minimas.

El historiador José Manuel Groot refiere que Amar y Borbon, irresoluto hasta el
extremo, quiso contemporizar con los dos partidos que surgieron alrededor de la
cuestion quitefia, tomando providencias opuestas, la una de paz y la otra de
guerra (2: 179-80). En efecto, al tiempo que dirigié a Quito, “en clase de
comisionado pacificador”, al marqués de San Jorge, Jos¢é Maria Lozano,
despachd también 300 fusileros de linea. En Santafé, no bien se observo la
disminucion de la fuerza armada, crecio la fermentacion, y con ella la osadia de
los pasquines y las cartas sediciosas, hasta el punto de que el virrey, segin
afirmé después, se vio precisado, “como si estuviera en pais enemigo, a pasar
muchas noches en vela, y sobre las armas la poca tropa que me restaba”. La
incertidumbre se prolongé durante veinte dias, tiempo que necesitarian los
refuerzos procedentes de Cartagena para entrar a la capital (AGI, SF 629).

19 En carta al virrey (7 de octubre de 1809), José Maria Lozano solicitd para emprender su misién
dos soldados de caballeria que lo acompafiaran y custodiaran, y 4.000 o 6.000 pesos para gastos
de viaje y hacer algunas expensas “que acaso seran necesarias para captarme la benevolencia de
aquellas personas con quienes voy a tratar”. Asi mismo pidié que se ordenase a los gobernadores
de Panamad, Popayéan y Cuenca que auxiliasen sus pacificas negociaciones (AGN, H 5, ff. 308-313

V).
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El envio del comisionado pacificador, result6é ser puramente ceremonial, no s6lo
por la ya anotada remision de tropa, sino también porque fue detenido por el
gobernador de Popayan, Miguel Tacon. Este, segin refirié posteriormente el
comisario regio Antonio de Villavicencio, “le puso centinelas a pretexto de que
no se le presentd a su paso por la ciudad de Pasto, no obstante hallarse dicho
Tacon ausente, y haberlo hecho con su pasaporte ante el alcalde ordinario, el
citado Lozano, y ser tan urgente su comision que no debia detenerse, ni el
gobernador tampoco mezclarse en ella” (AGI, SF 629)™.

En sintesis, las autoridades tan so6lo estaban buscando ganar tiempo con el
despacho de un ministro de paz. Todo indica, en efecto, que nunca fue su
intenciéon entrar en negociaciones con los rebeldes. Desde comienzos de
septiembre habian sido dictadas las providencias necesarias para imponerles un
estricto bloqueo, vigilando los pasos y caminos en Cuenca, Guayaquil y
Popayan; arrebatandoles el control del puerto de Carondelet e impidiendo la
comunicacion con el Marafidn, por los rios Napo, Curabay y Putumayo (AGN,
H 5, ff. 252, 295-296 y 307)*'. Como si esto fuera poco, al recibirse noticias de
la entrada de las tropas de Lima, se orden6 a los comisionados suspender las
negociaciones de paz: Ignacio Tenorio permanecié, en consecuencia, en
Popayéan, mientras que el marqués de San Jorge, no bien llegd a Quito, hubo de
emprender, desairado, el camino de retorno (AGI, SF 657).

Cuando el cabildo de Cartagena recibio el oficio del marqués de Selva Alegre,
era ya demasiado tarde. Sin duda, sus miembros estaban al tanto de las
providencias hostiles de los virreyes y consideraban muy remota la posibilidad
de éxito de los quitefios. Ademas, conocian las noticias de Santafé y sabian que
alli la revolucion no habia germinado. En consecuencia, es apenas logico el
acuerdo del 3 de octubre, mediante el cual se decidié la manera en que habia de
contestarse al presidente de la Junta y se encargd a Antonio José de Ayos la
redaccion del oficio. Fundamentalmente, los cartageneros, a pesar mostrarse
convencidos de las buenas intenciones y del patriotismo de los quitefios,
reprobaban las grandes mudanzas, capaces de producir divisiones funestas en el
seno de la Monarquia (Jiménez 1: 51-59).

20 E] “Oficio de Antonio Villavicencio a los sefiores Lardizabal y Primer Secretario de Estado y
del Despacho” (Cartagena, 24 de mayo de 1810) fue publicado en el Boletin Historial (1,
cuaderno 12: 456). Véase, igualmente, el “Suplemento al Diario Politico nimero 6”.

2L El 12 de octubre el virrey reiteraba al gobernador Miguel Tacon que mientras llegaban las
tropas debia “contemporizar, sostenerse y mantener del modo posible la seguridad de los lugares
de su jurisdiccion”.
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No obstante, la contestacion del ayuntamiento cartagenero no debe llamar a
engafios. Algunos indicios demuestran que el establecimiento de la Junta de
Quito contribuy6 a aumentar la fermentacion en la provincia. Asi, por ejemplo,
el teniente coronel de ingenieros Vicente Talledo aseguraba al virrey en
noviembre que los capitulares de Mompox se habian propuesto imitar la
conducta de los quitefios, estableciendo un gobierno similar en aquella villa
(Corrales 1: 20-21).

También en la Provincia de Antioquia se recelaba grandemente un contagio,
como lo demuestra el proceso incoado por las autoridades de la villa de
Medellin a fines de diciembre. Para la festividad de los Santos Inocentes
algunos jovenes se habian propuesto realizar una mascarada en la que debia
representarse la prision de Fernando VII por Napoleén Bonaparte. La
mojiganga era tanto mas peligrosa por cuanto habia sido concebida, entre otros,
por los hijos de José Maria de Salazar (sobrino del abogado Juan de Dios
Morales, cabecilla de los insurgentes de Quito) y por Vicente Narifio, hijo de
Antonio, el temido revolucionario de Santafé (AHM, CM 75, ff. 274-308).

El seismo de Quito tuvo, pues, en el Nuevo Reino algunas réplicas. Sin
embargo, en ninguin lugar fueron éstas tan importantes como en la capital
virreinal, donde provocd gran fermentacion. Segin denuncié la audiencia,
después de los congresos del 6 y el 11 de septiembre el ayuntamiento habia
solicitado con insistencia la instalacion de una junta. Circularon pasquines y
anonimos en los que se acusaba de bonapartismo a los funcionarios reales y se
denunciaba su propésito de entregar el Reino a los franceses. En diciembre Luis
Caicedo acusé a Amar y Borbon de mantener correspondencia con ellos y de ser
negligente en lo relativo a la defensa del Reino; luego le form6 sumaria con
declaracion de diversos testigos y la envio al Consejo de Regencia. Segtn los
declarantes, el oidor Hernandez de Alba pretendia apoderarse del mando y habia
proyectado el asesinato del virrey por haber sorprendido sus comunicaciones
con el enemigo (AGI, SF 746). ;Eran estas acusaciones fundadas, o se trataba
sencillamente de ardides para conseguir la ereccion de una junta como las de la
Peninsula? ;Puede darse crédito a esta version, o debe verse en ella, por el
contrario, un intento por desvanecer onerosas sospechas? Imposible determinar
este punto.

Lo cierto es que para contener las novedades y desvanecer los peligros, la
Audiencia se propuso neutralizar al motor de las novedades, esto es, al Cabildo,
y para ello aconsejo al virrey que nombrase seis regidores afiales con un
pretexto futil. De ese modo serian manipuladas las elecciones que se avecinaban
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y, en consecuencia, los principales empleos de republica (alcaldes ordinarios,
sindico procurador y asesor del cabildo) recaerian en personas de reconocida
fidelidad. Sin embargo, a pesar de tener efecto los nombramientos arbitrarios, el
pulso lo gand el Cabildo, que consigui6 elegir, mediante intrigas, a conspicuos
miembros de su partido (AGI, SF 746).

A finales del afo denunciose una conspiracion proyectada por Antonio Narifio,
Luis Caicedo, Baltasar Mifiano y Andrés Rosillo?’. Con el fin de instalar una
Junta en la capital, los facciosos se habian propuesto cohechar las tropas y
levantar el pueblo con el falso supuesto de que se preparaba una masacre contra
los criollos. La audiencia logré conjurar la sedicion formando causa y
decretando la prision de los tres principales novadores. En representacion al
Consejo de Regencia, uno de los oidores se doleria posteriormente de la
debilidad de caracter del virrey, que habia impedido llevar a la carcel a la
totalidad de los comprometidos (AHR, FI 4, ff. 495 y ss).

Si, como se ha visto, la revolucion del 10 de agosto tuvo un influjo notable en el
Nuevo Reino, éste resultd insuficiente para suscitar la ereccion de una junta en
Santafé”’. No obstante, a principios de 1810 la situacién en la capital virreinal
era critica. Harto conscientes de ello, las autoridades esperaban con ansias la
llegada de los comisionados regios, confiando que ellos lograrian apagar el
incendio general que amenazaba al Reino.

Los miembros de la Junta de Quito esperaban que su iniciativa fuera imitada por
todo el continente. En las capitales de los virreinatos y capitanias generales, los
funcionarios reales debian ser remplazados por gobiernos que, a semejanza de
las juntas peninsulares del afio anterior, reasumieran interinamente la soberania.
Por formar parte de la misma nacién, todos ellos habian de confederarse para
combatir efectivamente al emperador de los franceses y preservar los derechos
de Fernando VII. Tales serian, en principio, las razones de la union.

(,Qué sucederia en caso de que fuera imposible el retorno del rey? ;Qué tipo de
nexos debian constituir los diferentes estados en caso de una total subyugacion
de la Peninsula? Estos interrogantes, que sin duda fueron formulados por los
vocales de la Junta de Quito —convencidos como estaban del triunfo de los
franceses—, no pueden ser respondidos. Las noticias de la revolucion del 10 de
agosto, lejos de desencadenar un movimiento continental, provocaron la alerta

22 E] proceso fue publicado por Enrique Ortega Ricaurte (1-22).
% Para una interpretacién similar a la que aqui se ha hecho, véase Robert L. Gilmore.
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de las autoridades, que extremaron las medidas de vigilancia. En Lima y
Santafg, virreyes y oidores no solo frustraron cualquier impetu subversivo, sino
que ademas dirigieron la maquina guerrera que puso fin a la Junta Suprema de
Quito.

La alianza con los ingleses

El gobierno revolucionario era consciente de la necesidad de trabar relaciones
con las naciones extranjeras. No hay que olvidar que uno de sus principales
propositos era defender el reino de los ataques de Napoleon. (Como podia
Quito por si solo triunfar contra el ejército francés que se habia paseado
victorioso por toda Europa? Ya se ha sefialado que los juntistas pretendian crear
una alianza con los demas gobiernos que surgieran en América como
consecuencia de la crisis de la nacidon. Sin embargo, aquel plan era insuficiente
para contener al “tirano de la Europa”. ;Quién si no Inglaterra podia ayudar a
los revolucionarios a ponerse en pie de guerra? Ademas de ser la inica nacion
capaz de oponerse a los planes de Napoleon, su poderio naval le permitia estar
presente en todos los mares del mundo.

Los quitefios necesitaban, ademas, armas y municiones con urgencia, no sélo
para defenderse de una eventual invasion extranjera, sino también para
contrarrestar las agresiones del Pert y el Nuevo Reino de Granada: seglin el
testimonio de un oficial capturado en Pasto, los rebeldes no disponian mas que
de 12 cafiones y 700 fusiles “contando los estropeados” (AHR, F7 25, f. 111v.).
Por ultimo, el estado de bloqueo que padecia la Junta hacia necesario el
establecimiento de relaciones comerciales para proveerse de los recursos que le
negaban sus proveedores habituales.

Sin embargo, ni La Tola podia compararse con Cartagena, La Guaira o
Veracruz, ni el océano Pacifico era el mar Caribe. Ello explica que Selva Alegre
dirigiera un oficio el 14 de septiembre al “capitan de cualquier buque inglés”.
Se trataba de una desesperada tentativa de conseguir un agente que sirviera de
intermediario comercial y politico:

Sefior capitan:

Enemigos eternos del infame devastador de la Europa, Bonaparte, hemos
resuelto resistir hasta la muerte &4 su tirania, como lo ha hecho la gloriosa e
incomparable nacion inglesa. En su virtud el pueblo de este Reino ha separado
del mando de él a los espafioles que lo regian, sospechados de secuaces
declarados de aquel monstruo, y ha creado una Junta Suprema Gubernativa [...].
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Por tanto, yo como su presidente y a nombre de la misma, pido a usted armas y
municiones de guerra que necesitamos, principalmente fusiles y sables. Sirvase
usted traernos a cualquiera de los puertos de Atacames o Tola, dos mil fusiles,
con sus bayonetas y dos mil sables de municion, pues seran satisfechos a los
precios corrientes.

Apetece intimamente esta Suprema Junta la mas estrecha unién y alianza con su
inmortal nacion y la franquicia de nuestro comercio con ella. Sirvase usted
proporcionarnos estas ventajas, poniendo nuestra intencion y deseos en noticia
de los comandantes de sus islas del sur, a quienes suplicamos se dignen pasar la
misma al gabinete de San James y al augusto Monarca de los Mares. (AGN, H 5,
f. 666.)

La maniobra del gobierno revolucionario de Quito se inspiraba en las acciones
de las juntas peninsulares de 1808, que a imagen de las de Asturias y Galicia
habian entrado en contacto con las autoridades inglesas y habian conseguido
enviar sus diputados a Londres, gracias al concurso de los corsarios (Lagiiens
14; Villa-Urrutia 104-05).

Para que la tentativa tuviera éxito, el marqués de Selva Alegre envio
instrucciones al teniente de Carondelet (14 de septiembre), ordenandole que
diera puerto y auxiliara a los ingleses que se le presentaran. Entre tanto, lo
instaba a pasar cuanto antes a Tumaco en busca de algun buque de esa nacion.
En caso de hallar alguno, debia entrar en contacto con su capitan y comprarle
todos los fusiles que tuviera a bordo. A continuacion habia de encargarle
cuantas armas pudiera acarrear de las Galapagos o demaés establecimientos que
tuvieran los ingleses en el sur (AGN, H 5, f. 684). Desgraciadamente para los
juntistas, las instrucciones de Selva Alegre no podian rendir fruto alguno, pues
cuatro dias antes de haber sido escritas, las tropas enemigas se habian
apoderado de la poblacion de Carondelet y del puerto de La Tola™.

Tal como sucedid con la busqueda de la obediencia de las provincias
circunvecinas o con los intentos de conformaciéon de una alianza con Lima y
Santafé, las gestiones de la Junta Suprema de Quito tendientes a conseguir una
alianza con los ingleses fracasaron. Un negocio tan dilatado como ése
dificilmente podia ser concluido por un gobierno fragil, inestable y acosado por
la guerra. El licenciado Juan de Dios Morales lamentaria desde la carcel que se

?* El expediente sobre la toma del puerto de La Tola se encuentra en AGI (Q 384). Véase también
el oficio que Miguel Tacon remitio el 6 de octubre de 1809 al teniente gobernador de Tumaco
José Nicolas (AGN, H 5, £. 307).
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hubiesen frustrado las medidas adoptadas por la Junta con el fin de convertir al
inglés en “potente protector y aliado generoso” de los quitenos. Seglin indico
entonces el antiguo ministro, los acercamientos habian estado igualmente
encaminados a hacer una manifestacion vigorosa contra los planes de Napoleon
con el fin de disuadir a la Gran Bretana de emprender cualquier conquista de la
América Meridional (AGN, H 5, f. 197v.).

Como se ve por el testimonio citado, la voluntad de mantener la independencia
de los reinos americanos, en caso de total subyugacion de la Peninsula,
significaba no sélo contrariar las ambiciones de la “potencia dominante”
(Francia), sino también las que pudiera manifestar la “potencia rival”
(Inglaterra), de acuerdo con los términos empleados por Gabriel Bonnot de
Mably (cap. 5). La proteccion de Gran Bretafia debia permitir al Reino de Quito
—que se hallaba practicamente en estado de indefension— preservar su
autonomia y resistir con éxito a la codicia de las naciones europeas. No en vano
la corona de Portugal habia manifestado ya abiertamente sus pretensiones sobre
los territorios espafioles en América, en virtud del matrimonio del principe
heredero con la infanta Carlota.

Conclusiones

Como se ha visto, pueden distinguirse tres niveles en las politicas exteriores de
la Junta de Quito: en primera instancia, el de las provincias correspondientes al
espacio del que se sentia cabeza natural; en segundo lugar, los reinos
americanos que debian crear gobiernos autonomos como consecuencia de los
triunfos napolednicos, y por ultimo, las naciones extranjeras. Cada uno de estos
niveles exigia una atencion particular y medios especificos. La existencia de
nexos de dependencia como los de la Audiencia de Quito autorizaba, en
principio, las incorporaciones. Sin embargo, éstas no podian conseguirse sin una
negociacion basada en el ofrecimiento de prebendas, la abolicién de impuestos
y una representacion en el gobierno. La abdicacion del ideal autonémico sélo
podia obtenerse a cambio de privilegios.

Entre tanto, las relaciones con otras capitales americanas, que tenian por
naturaleza el derecho de convocar cortes y constituir juntas, debian establecerse
en términos muy distintos. La lucha comun contra Napoleén y la necesidad de
mantener la paz y contener las conquistas llevaban naturalmente a la
constitucion de lazos confederativos.
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En cuanto a la diplomacia exterior, apenas esbozada en el caso quitefio, cabe
decir que estaba dirigida sobre todo a la obtencion de recursos y a la busqueda
de proteccion y aliados espontaneos. Gran Bretafia, por supuesto, se impuso
desde entones como el candidato ideal. Los esfuerzos para atraerse sus favores
serian mucho mas consistentes a partir de 1810. Lo dicho es aalido para los
gobiernos neogranadinos, pero sobre todo para Venezuela.
Este esquema tripartito que acaba de referirse en lo tocante a las relaciones
exteriores, se hallara también durante los afios 1810-1815 en el Nuevo Reino de
Granada. Entonces, y como en el caso quitefio, las provincias desconocerian las
pretensiones hegemonicas de la capital y lejos de contentarse con obedecer
exigirian el reconocimiento de su soberania e independencia. Asi pues, la
diplomacia provincial o constitutiva, que en 1809 en Quito no pasé de buenas
intenciones, conoceria en el Nuevo Reino un desarrollo excepcional.
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