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Las relaciones entre redes personales y capitales
institucionales, estan en el centro de reflexion de este
articulo. Tomando como ejemplo el papel de quien
fuera tesorero de la Real Hacienda de Quito en las
décadas de 1730 y 1740, quisiera argumentar a favor
de la imposibilidad de entender el establecimiento de
relaciones sociales, sin la mediacion de las
instituciones y viceversa. Por un lado, el éxito
obtenido en un terreno, se reflejaba en la ampliacion
de posibilidades en el otro. Por otro, los individuos,
que a veces se definian por un medio, en ocasiones
distintas se identificaban con el otro, convirtiendo lo
social y lo institucional en dos facetas del mismo
problema, el de la constante reconfiguracion del
poder.
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Fernando Garcia Aguado, aquel tesorero objeto de nuestro estudio, aparece
en la documentacion histérica quitefia como un nucleo aglutinador dentro de
una amplia red social que incluia, inter-alia, al presidente de la audiencia, al
obispo de la ciudad, a un oidor y a muchos otros individuos pertenecientes a la
élite local.' En total, esta red abarcaba a unas 100 personas, todas padres de
familia y, por tanto, todas representantes de un grupo mucho mas extenso cuya
existencia, aunque conocida, no se menciona expresamente.” La ocasion por la
que esta red fue descrita y, segin unos, constituida, fue la pesquisa celebrada
contra el presidente de la Audiencia José de Araujo y Rio en la década de
17403 Se trataba de un proceso iniciado por orden de Madrid que venia
recibiendo quejas contra el mandatario desde 1736. Por diferentes razones, la
instruccidn inicial de 1738 no se ejecuto, por lo que sélo una segunda orden
datada de 1742 consigui6 la apertura de la investigacion, iniciada por fin en
1743* Esta demora suponia, entre otras cosas, la celebracion de una pesquisa
pre-anunciada. Tanto la parte que apoyaba al presidente, como la contraria,
venian luchando desde hacia afios a favor o en contra de la decision del Consejo
de Indias y ambas tuvieron mucho tiempo para formar y re-formular sus alegatos
y ampliar y reforzar tanto sus alianzas como sus rivalidades.

! La informacion consultada proviene de una multitud de documentos, la mayoria de los cuales se hallan en el
Archivo General de Indias (en adelante A.G.1.) Escribania de Camara (en adelante F..C.) 914 (A-C), 915
(A-C) y 916 (A-C), 964; A.G.I. Quito 133, ff. 301-375; 134, pp. 71 ss.; 135y 374 y del Archivo Nacional del
Ecuador en Quito (en adelante A.N.Q.) Criminales 32, expediente 20.12.1743.

2 La red social mencionada, fue estudiada por mi en otra ocasién. Tamar Herzog, La administracién como un
fendmeno social: La justicia penal de la ciudad de Quilo (1650-1750), Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1995, pp. 136 - 143.

% Labiografia de José de Araujo y Rio fue estudiada por M. Moreyra y Paz Soldan: "El limefio Don José de Araujo
y Rio presidente de la Audiencia de Quito y capitan general de Guatemala", Mercurio Peruano, Vol. 26, No.
250, 1945, pp. 506 - 529. Ver asi mismo, lamar Herzog,Los ministros de ja Audiencia de Quito j650-1750,
Quito, Libri-Mundi, 1995, pp. 46 - 49.

* Lapesquisa contra el presidente José de Araujo y Rio fue estudiada por mi en otra ocasion. Tamar Herzog, Ritos
de control, practicas de negociacion: Pesquisas, visitas y residencias y las relaciones entre Quito y /Madrid
(1650-1750). Madrid, Fundacién Hernando de l.arramcndi-Mapfre (en imprenta). La misma fue objeto,
también, de varios articulos publicados por Luis Ramos Gémez, entre los que se pueden enumerar "“Un
ejemplo de la lucha por el poder en Quito". Cultura, Vol. 8. 1986, pp. 117 - 132; "La estructura social quitefia
entre 1737 y 1745 segun el proceso contra José de Araujo”, Revista de Indias, Vol. 51, 1991, pp. 25 - 56; “La
pugna por el poder local en Quito entre 1737y 1745 segun el proceso contra el Presidente de la Audiencia José
de Araujo y Rio", Revista complutense de historia de América, No. 18, 1992, pp. 179 - 196 y "El "bien comin'
como pretexto del Presidente José de Araujo para crear una compafiia de soldados y prohibir el aguardiente de
cafia en Quito en 1737", Revista andina. Afio 11, No. 2, 1993, pp. 381 - 401. Ver asi mismo, las referencias a
la misma en Kenneth J. Andrien: "Corruption, Self Interest and The Political Culture of Eighteenth Century
Quito" R. K. Matthews, ed.: Virtue. Corruption and Self Interest. Political Values in the Eighteenth Century.
Bethlehem. Lchight University Press, 1994. pp. 270 - 296, en pp. 278 - 283 and in his The Kingdom of Quito
1690-1830: The State and Regional Development, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, pp.173 -
179.
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La busqueda de nuevos acercamientos Yy el fortalecimiento de redes sociales pre-
existentes ocurridos en Quito durante las décadas de 1730 y 1740, debe
entenderse dentro de este ambiente de conflicto latente y, posiblemente,
preeminente. Aunque la parte que apoyaba al presidente parecia mas
numerosa, frente a ella se presentd un grupo no menos importante, que incluia
unos cincuenta padres de familia, entre los cuales se contaban tres comerciantes
acaudalados y el fiscal de la Audiencia. Este grupo, ademas de sus amplias
posibilidades econdémicas, tenia al parecer una cohesion interna bastante
fuerte, estructurada en relaciones de familia, de comercio y de amistad.

Los documentos de archivo consultados no describen el medio por el cual
los grupos se constituyeron. Aunque definen las relaciones entre los diferentes
individuos que los componian en términos bastante claros, tales como la
relacion de familia, de amistad, de dependencia y de intereses comunes, no
detallan la forma por la que estas relaciones fueron instituidas y la conexion
entre unas y otras. Tampoco explican cuales eran las ventajas de pertenecer a
un conglomerado u otro, y cuéles habian sido las razones por las que unas
personas, que podian pertenecer a ambos campos, 0 a ninguno, decidieron
optar por uno de ellos. Sin embargo, y a pesar del silencio, creo que existen
suficientes indicios que permiten valorar diversos aspectos de estas redes
sociales segun funcionaron en aquella ocasion, lugar y tiempo. Volviendo al
propdsito ya anunciado, el ejemplo escogido a este fin es la persona del
tesorero de la Real Hacienda, Fernando Garcia Aguado. (Qué era lo que
aportaba éste a la red?, ¢ Cuéles podian haber sido las razones que le motivaron a
pertenecer a la misma?, ;De qué manera aquella pertenencia influyo en sus
actividades y en sus decisiones?. Sin pretender leer sus pensamientos y deseos,
creo, sin embargo, que se dispone de algunos indicios para empezar a entender
cémo se configurd su papel dentro de estructuras sociales mas amplias y como
aquello fue manipulado en beneficio propio.

Femando Garcia Aguado era el tesorero de la Real Hacienda. Este cargo suponia
cierto prestigio social y bastante control sobre la administracion local, tanto la
Audiencia -cuyos ministros recibian sus salarios y propinas de las cajas-, como el
cabildo. Sin embargo, la forma mas evidente por la que el tesorero podia influir en
la vida institucional de Quito era mediante la venta y arrendamiento de oficios. A
esta categoria de "oficios vendibles™ pertenecian los cargos de alcalde provincial,
regidor, alguacil, escribano y procurador, es decir, algunos de los cargos mas
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importantes de la ciudad.’ EI hecho de que fueran "vendibles" suponia que su
ejercicio fuera delegado en una persona mediante un procedimiento publico
(llamado remate), seguido por una confirmacion de los resultados del mismo
-practicamente de forma automatica- por el Rey o los ministros reales segin el
caso. Este procedimiento tenia la forma siguiente: el oficio a rematar se declaraba
"vacante" por la Audiencia. Un pregdn avisaba al publico de esta situacién y
llamaba a los interesados a presentar posturas para la compra del mismo. Mientras
las ofertas llegaban a la Audiencia y la misma certificaba su recepcion, los oficiales
reales entraban en accién. Su primera mision era evaluar el oficio. Estudiaban las
compras anteriores y decidian cual era el valor del oficio ahora ofrecido en venta.
El precio fijado en esta instancia servia para examinar las posturas del pablico y
decidir si eran suficientes o si, al contrario, hacia falta esperar otras ofertas. De
modo informal, durante este periodo de espera, los oficiales negociaban con los
candidatos e intentaban convencerles de mejorar sus ofertas. Al acabar esta fase,
se procedia al remate publico. En presencia de un ministro de la Audiencia y del
tesorero de la Real Hacienda, el pregonero anunciaba publicamente cuél habia
sido la mejor oferta e invitaba a todos los oyentes a presentar contra-ofertas. A
continuacion, el ministro, a consulta del oficial real, anunciaba el nombre del ganador,
quien debia afianzar su oferta inmediatamente.

Este procedimiento permitia la intervencion de una gran variedad de agentes locales
en el nombramiento de oficiales y de regidores. El tesorero, en particular, estaba
bien ubicado para influir en los resultados del remate. Su influjo era especialmente
notable en tres momentos distintos: al evaluar el precio del oficio, al asistir
personalmente a la ceremonia del remate y al conferir con el oidor sobre la identidad
del ganador y, en casos especiales, sobre la prorroga del término. Cada uno de
estos instantes le permitia, si lo queria, manipular los resultados del proceso. Por
ejemplo, el precio fijado podia ser intencionalmente alto, para asegurarse de que
nadie quisiera comprar el cargo. El fracaso de la venta produciria dos
consecuencias: el oficio quedaria vacante o podia rematarse en arrendamiento, en
vez de compra. Un precio demasiado bajo, al contrallo, facilitaria la candidatura
de ciertas personas. De la misma manera, la calificacion de la mejor oferta se

®  La mejor fuente, todavia, para conocer las reglas de la venta de oficio es Antonio Ledn Pinelo, Tratad: de

confirmaciones reales de encomiendas, oficios y casos en que se requieren para las Indis: Occidentales,
Madrid. 1630. Ver igualmente, Francisco Tomas y Valiente, La venta de oficios en India: (1493-1606).
Madrid, Instituto Nacional de Administracion Pudblica, 1982 [1972].
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daba facilmente a la manipulacion, ya que al considerar la misma se evaluaba no
s6lo la suma ofrecida sino también los términos de pago y el crédito de la persona
(es decir, la posibilidad de que pagara lo prometido y a tiempo). Incluso la decision
de finalizar el remate, o de esperar a otras ofertas podia ser estratégica, ya que
podria suponer el intento de excluir a algunas personas del concurso o, al contrario,
la voluntad de garantizar la participacion de otras. A veces, la misma identificacion
del oficio como "vacante" y el deseo de rematarlo provenia de los oficiales reales.
En otras ocasiones, los mismos lograron convencer a las autoridades de que no
era necesario vender el oficio, sino que desde el primer momento, se debia ofrecer
en arrendamiento. Este era el caso mas comun en Quito durante el siglo XVIII a
pesar de las cédulas reales que insistian en que era preciso vender (y no arrendar)
los oficios.® La diferencia entre venta y arrendamiento tenia amplias repercusiones,
que no se limitaban al campo econémico. El arrendamiento tenia, por naturaleza,
un caracter temporal, con un alcance medio de tres afios. Los arrendatarios, cuya
asociacion con las instituciones era de corto tiempo, solian tener menos experiencia
en el oficio y su identificacion con él era parcial. En vez de oficiales atados a la
administracién mediante su inversion econdmica en ella, el arrendamiento permitia
vincular personas cuya identificacién con el oficio era inferior y quienes,
potencialmente por lo menos, podian sentirse mas libres y, tal vez menos
responsables que sus colegas. Ademas permitia el acceso de personas interesadas
en influir en un determinado proceso judicial o en una decision gubernamental
inminente, las que, al acabar éstos, se desvinculaban de la administracion.

Estas reglas y realidades, al parecer, se utilizaron por parte de Fernando Garcia
Aguado nuestro tesorero, con el fin de fortalecer una red social y hacerla méas
poderosa de lo que era anteriormente. Por las mismas circunstancias de la pesquisa
contra el presidente Araujo y Rio, este comportamiento del tesorero se puso de
manifiesto durante la investigacion. Por pertenecer a la red del presidente, su
asociacion con aquél lo expuso a la rivalidad del campo adverso, el cual se quejo
contra la manera como Garcia Aguado utilizé su oficio para, como lo calificé el
campo contrario, "“fines particulares”. La posibilidad de censurar al tesorero también
provenia del hecho de que el contador Joseph Suérez de Figueroa -su compariero

® Lasituacién en Quito durante el siglo X111 y el recurso al arrendamiento se describen en Tamar Herzog.
Mediacidn, archivos y ejercicio. Los escribanos de Quito (siglo XVII), Francfort, Vittorio
Klostermann, 1996. pp. 77 - 95.
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en la administracion de la hacienda real- se asoci6 al menos parcialmente con el
grupo opositor, al cual estaba dispuesto a apoyar dando informes en contra del
tesorero y calificando sus actuaciones mediante el uso de criterios de enemigo y
no de colega.’

La intervencion de Fernando Garcia Aguado en la provision de oficios en Quito,
con el fin de constituir y apoyar una red social se inicio, segin denunciaron sus
rivales, hacia 1734, es decir, incluso antes de la llegada del presidente José de
Araujo y Rio a Quito. En aquel afio, la Audiencia decidio sacar a la venta ocho
oficios de regidores. El tesorero se opuso a la medida alegando la necesidad de
seguir la practica anterior de arrendar los mismos. Gracias a su insistencia, pudo
conseguir que la Audiencia cambiara su decision y permitiera el remate en
arrendamiento. En esta ocasién, al menos segun alegaron posteriormente sus
enemigos, Garcia Aguado manipuld las ofertas y las sumas; por este medio,
introdujo en el cabildo a parientes y allegados suyos. Su intencién, decian sus
rivales, era clara. Controlar el cabildo, al que su propio ingreso era prohibido
mediante repetidas cédulas reales.

Aunque es imposible afirmar la veracidad de estas reclamaciones, es evidente que
los nuevos arrendatarios, quienes llegaron a ocupar sus oficios en 1734 actuaron,
en efecto, como un grupo cohesionado y de parecer comun. Dada su importancia
numérica en el seno del cabildo (ocho regidores), consiguieron convertir sus ideas
en decisiones. Entre otras cosas, pudieron elegir en 1735 alcaldes ordinarios a su
gusto, todos pertenecientes a la parentela del tesorero, lo que parece apoyar la
version de sus contrarios sobre la maquinacién de los remates por aquél.® Ademés,
esta eleccion servia a los intereses particulares de Femando Garcia Aguado, quien
tenia procesos pendientes en el juzgado ordinario de la ciudad y quien,
posiblemente, buscaba garantizar la obtencion de resultados favorables a su cause

El conflicto entre el tesorero y el contador y la pertenencia de ambos a campos rivales se describe, por
ejemplo, en la Real Cédula de pesquisa, fechada en Aranjuez el 22 de abril de 1742; en la peticion id
contador, sin fecha en: A.G.1., EC 914A, cuaderno 2, ff. 129 - 136 y en la carta del mismo a su
protector en Lima (José Antonio de Santander), fechada en Quito el 19 de abril de 1737 en: A.G.l.. E
914A, cuaderno 3, ff.263 - 264.

A.G.1., EC 914A, cuaderno 1, ff. 152 - 153. Ver, asi mismo, el "Manifiesto impreso que hace la
ciudad de Quito sobre nulidades que intervinieron en las elecciones de los oficiales de justicia de 1735
A.G.1., EC 914B, cuaderno 8, ff. 104 - 125 y el certificado del escribano del cabildo Domingo Lo6pez
Urquta, fechado 2 de enero de 1735, A.G.1., EC 927, ff. 62 - 63.
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mediante la ubicacion de jueces "convenientes”. Segun el grupo contrario, Garcia
Aguado volvid a entrometerse en los remates del afio 1736, aunque esta vez con
menos éxito. En esta ocasion, doce oficios fueron sacados a la venta. A pesar de
sus insistencias -de que era preciso recurrir al arrendamiento y no a la venta- y
por existir 6rdenes del virrey claramente favorables a ella, la Audiencia procedid
a rematar seis regidurias en propiedad y s6lo una en arrendamiento, quedando las
demas vacantes.” Como era de esperar y dentro de la légica de aquella historia,
los ahora compradores pertenecian al grupo opuesto al tesorero y se quejaban
del control que éste ejercia sobre el cabildo. Aunque todos ellos insistian en que
su postura y posterior compra del oficio era motivada solamente por el deseo de
"hacer servicio a Vuestra Majestad y restituir su antiguo lustre a esta ciudad"’,
era mas que evidente que todos ellos querian limitar la influencia de Garcia Aguado
Yy, por extension, la de su grupo, en el seno del cuerpo municipal. Aparte de
identificarse como rivales del tesorero, la formacion del grupo comprador en 1736
no era nada accidental. Segun aleg6 uno de sus componentes en 1748, al
encontrarse perjudicado por su pertenencia a esta formacion, fue “reclutado™ al
cabildo por Lorenzo Nates y Lorenzo de la Madrid, dos opulentos mercaderes
quienes le prometieron abonar el precio del oficio y hacerse cargo de cualquier
obligacién que pudiera resultar del ejercicio del mismo.* Aparte de comprarle el
oficio, le ofrecieron también ayuda adicional. Le prometieron llevarle a Cartagena
y prestarle el dinero necesario para emplearse en actividades mercantiles. La
necesidad de su adhesién le fue explicada en términos claros: él no tendria que
hacer nada, ni tomar postura en favor de nadie. Ellos lo harian todo. Lo que
buscaban, en realidad, eran personas honradas que pudieran "hacer personeria™
para ellos y sus intereses en el cabildo. Aunque ningun otro integrante del grupo
confesd con la misma franqueza los motivos por los que optd a convertirse en
regidor, hubo indicaciones de que el mismo método fue empleado también con
José Herrera'y Tomas Centeno del Villar, y tal vez con otros.

° El virrey insistia en la necesidad de vender los oficios en propiedad y prohibia su arrendamiento. Carta al
presidente de la Audiencia Dionisio Alcedo y Herrera, fechada en Lima el 13 de diciembre de 1736, A.G.L
EC 915A, cuaderno 1, f. 125. Ver, igualmente, certificado del contador José Suarez de Figueroa

de 2 de febrero de 1737, A.G.l., EC 915A, cuaderno 1. ff. 65 - 66.

10" Carta de los siete regidores que compraron o arrendaron los oficios en 1736 al rey, fechada en Quito el 8 de
marzo de 1737, A.G.L EC 915A. cuaderno 1. f. 48.

1 AN.Q., Notarfa Primera 29. expediente del 27 de agosto de 1748. Ver, asi mismo, su peticion de Julio de 1748,
A.G.l,, EC916A, pieza 14y la sentencia de vista y revista de 8 de agosto de 1747y 20 de noviembre de 1756,
A.G.l., EC 964.

119



FRONTERAS « No.4/VOL. 4/1999 «

La comparacion entre los regidores que accedieron a sus oficios en 1734 y los
que lo hicieron en 1736, por lo tanto, revela la existencia de dos mecanismos
distintos de manipular el sistema y garantizar el control del cabildo. Mientras la
asociacion creada en 1734 dependia de un poder de base institucional -la
capacidad del tesorero para influir en los resultados de los remates-, la agrupacion
de 1736 -que incluia personas que no pudieron influir en el remate- contaba al
contrario con un poder de base econdmica, de tipo adquisitivo.

La lucha entre las facciones seguia en 1737. Mientras Garcia Aguado volvia a
insistir en la necesidad de arrendar los oficios que quedaron vacantes el afio
anterior, el fiscal de la Audiencia Juan Valparda y la Ormasa -haciéndose
portavoz del grupo contrario- criticd abiertamente esta postura.* Dijo que
"desde tiempo inmemorable” el tesorero, quien deberia velar por los intereses
del erario publico, mantenia una practica que les perjudicaba. En lugar de
proteger los intereses regios, protegia los propios mediante la entrada en el
cabildo de sus parientes y allegados. Por ser "materia que corre a su arbitrio™
pudo conseguir su intento sin encontrarse con demasiada resistencia. Controlar i
los regidores, le permitia determinar la identidad de los alcaides ordinarios. Al
final del dia, tanto la administracion como la justicia local dependian de él. La
situacion se degeneraba de tal manera, que incluso personas interesadas en entra:
al cabildo acabaron desistiendo, por no querer enemistarse con el tesorero, ahor;
percibido como un individuo poderosisimo quien, ademas, estaba a la cabeza de
un grupo social importantisimo.

De un modo u otro, la intervencion de Valparda y la Ormasa en lo ocurri c. en
el cabildo en 1737, marcé la entrada de nuevos elementos en el escenario, ya
que en la misma época el nuevo presidente de la Audiencia, José de Araujc y
Rio y posiblemente uno de los oidores, se integraron al bando contrario. La
identificacion del presidente con el grupo liderado por Garcia Aguado se
puso inmediatamente de manifiesto, al menos segin sus rivales, cuande
decidi6 apoyar los intereses de aquél y, en lugar de vender o arrendar los oficios,
nombro a su gusto cinco regidores interinos. De este modo, y esquivando los
procedimientos ordinarios de remate, pudo evitar que el poder econémico de*

12 Carta del fiscal de la Audiencia de Quito, Juan Valparda y la Ormasa al rey, fechada en Quito el 1 marzo
de 1737, A.G.l., EC 914A, cuaderno 1, ff. 31 - 34.
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grupo contrario al tesorero le pudiera ganar las regidurias, como ocurrio en 1736.
Ademas, haciendo causa comin con Garcia Aguado, el presidente instruy6 a los
regidores nombrados por él para votar por alcaldes ordinarios a dos yernos del
tesorero. Fracasado su intento, por no conseguir el apoyo de la mayoria de los
cabildantes, Araujo y Rio confirmo la voz de la minoria -la de los cinco regidores
nombrados por él- y ordend al cabildo aceptar a los yernos del tesorero como
alcaldes legitimos. El presidente, por lo tanto, utiliz6 las prerrogativas de su oficio
para conseguir lo que de otra manera era imposible, dada la creciente importancia
numérica del grupo rival y la amplitud de sus recursos econémicos. Adopto la
misma tactica en los afios posteriores, interviniendo tanto en el nombramiento de
regidores, como en la eleccion de alcaldes. En 1738, al parecer, con vistas a las
elecciones de 1739, el presidente convencié a algunos de sus allegados (Tomas
Pérez Guerrero, Francisco Javier Larrea, Bernardo de Ledn y Ramén Juachin
Maldonado) a presentar su candidatura a las regidurias vacantes.®

La formacidn de redes destinadas a controlar las instituciones, y la posibilidad que
tenian algunos funcionarios de proporcionar a dichas redes los mecanismos
requeridos a fin de acceder a diversas instancias, lo que a su vez permitia al grupo
ganar nuevas adhesiones, también se pusieron de manifiesto en Quito en las
elecciones de los alcaldes ordinarios. De nuevo, esto resulta evidente al analizar el
papel de Garcia Aguado. Aparte de las épocas en las que el tesorero controlaba
la voluntad de la mayoria de los cabildantes y, por lo tanto, podia conseguir la
eleccion de quien quisiera, Garcia Aguado también podia manipular las elecciones
por otros medios. Por ejemplo, dentro de las funciones de su oficio se hallaba la
obligacion de asegurar que los deudores de la Real Hacienda no tuvieran voto en
el cabildo hasta pagar lo adeudado. La identificacion de los deudores dependia
de los oficiales reales y, a pesar de parecer simple, la materia era altamente
conflictiva. Los privados de voto, apoyados por los suyos, intentaban probar el
buen estado de sus cuentas con el fisco, y los del grupo opuesto se esforzaban en
constatar lo contrario. La respuesta a la pregunta de quiénes eran los deudores,
ademas, no era sencilla, ya que dependia del acceso a los libros de la cajay de la
necesidad, a veces, de remontarse muchos afios atras. Ademas, a menudo se

B Esta era la version de Simén Alvarez Monteserin, quien fue miembro del grupo rival. Ver su peticién sin
fecha. A.G.1., EC 914A, cuaderno 2, f. 153 y 915A, cuaderno 4, f. 246.
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discutia cuando era el momento fijado para la paga de ciertas sumas, y si la
responsabilidad era de unos o de otros. En Quito, por lo menos, la identificacion
de los deudores se convirtié en un tema clave en las décadas de 1730y 1740.*

Relacionada tal vez con lo que algunos autores identificaron como una crisis
econdmica acaecida en la ciudad en aquella época, la cuestion, sin embargo, no
dependia sélo de la existencia de deudas, sino de la manera en que ésta fue
utilizada dentro de un clima de crispacion y de existencia de bandos rivales en el
cabildo y fuera de él. En 1736, por ejemplo, el alcalde provincial y el regidor
decano apelaron ante el virrey la decision de excluir a varios regidores del derecho
al voto, alegando que las listas preparadas por los oficiales eran falsas.”® Los
oficiales reales de por si y a raiz de sus enfrentamientos particulares el uno con el
otro, participaron en la discusion y se contradijeron entre si. En 1737, el tesorero
Fernando Garcia Aguado determiné que nueve de los cabildantes eran deudores. *El
contador, al contrario, afirmoé que sélo se trataba de 5 de ellos, ya que el sexto
pagd todas sus deudas y el séptimo sdlo debia 40 pesos, los cuales no le habian
sido cobrados por un error de los oficiales reales y no por negligencia suya."” La
postura de cada uno de ellos producia otro balance de fuerzas en el cabildo j
otorgaba, alternativamente, el poder a un grupo u otro. Mientras el tesorero
mantenia su apoyo a las personas de su red, el contador parecia ahora apoyar los
intereses contrarios. La importancia de la discusion era tal, y su resultado tan
incierto, que es posible que el presidente de la Audiencia acabara prefiriendo
ignorarla del todo. Segun la version de sus rivales, Araujo y Rio omitid
intencionalmente referirse a los informes de los oficiales en la Audiencia. Pidiendo a
los oidores confirmar la voz de la minoria en la elecciones de 1737 segin y

% El andlisis a continuacion se basa en el estudio de las actas de las elecciones en el seno del cabildo-

quitefio, segun los libros de cabildo de aquellos afios, lodos localizados en el Archivo Municipal de Quito

El alcalde provincial y el regidor decano tuvieron que apelar a Lima porque el presidente y la

Audiencia se negaron a oir sus quejas. Representacion del procurador José Villanueva ante la

Audiencia de Lima, en nombre de José Sanchez de Orellana y José Hidalgo Pinto, A.G.I..

915A, cuaderno 4, ff. 220 - 236.

Certificado del tesorero Fernando Garcia Aguado del 23 de marzo de 1737, A.G.l., EC 914B, cuadeno:
5, ff. 118 - 119. Se trataba de las personas siguientes: Simén Alvarez Monteserin, José Herrera, Juan
José Sanchez de Orellana, Joachin Gémez Laso de la Vega, Tomas Pérez Guerrero, Juan Poncc de Ledn
(Conde de Selva Florida) y Antonio Pastrana.

Certificado del contador José Suérez de Figueroa, A.G.l., EC 914B, cuaderno 5, ff. 120 - 121. La
discusion entre el contador y el tesorero dur6 algin tiempo. Ver los documentos insertos en 1T. 12

- 128.
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como le convenia, no dijo nada sobre la existencia de aquel informe y de su
contenido.*® En consecuencia, los oidores pensaron que la voz de la mayoria
contaba con 7 regidores y la voz de la minoria con 5. Sin embargo, considerando la
informacion contenida en el informe de los oficiales, el campo apoyado por el
presidente sélo contaba con 3 votos, ya que dos de sus integrantes eran deudores,
mientras que el campo opositor seguia con 7. La minoria, que antes parecia casi
accidental, por depender de un solo voto (la diferencia entre 5:7 y 6:6), era en
realidad menos solida que nunca, por representar una relacion de 3:7. El presidente,
al parecer, tomo la misma actitud el afio posterior cuando, utilizando su autoridad
personal e institucional, prohibia el acceso del escribano Diego Arias Altamirano
a la sala del cabildo, por lo que el decreto que incluia los nombres de los deudores
no fue leido a tiempo y antes de la votacion. Este hecho garantiz6 que tres deudores
pertenecientes al campo del presidente y del tesorero votaran a pesar de la
prohibicion legal.™® El informe, al contrario, no perjudicd a ninguno de los integrantes
del otro grupo. Este resultado se podia esperar, ya que el informe fue elaborado
por el contador Suarez Figueroa quien por aquél entonces ya se consideraba
aliado del campo adverso al presidente. Ademas, el mismo fue materialmente
preparado la noche anterior, en la casa de Lorenzo Nates, un miembro activo de
aquel grupo.?’ La lucha por la identificacion de los deudores se intensificé de tal
manera, que en 1739 los informes de los oficiales reales ya no bastaban y cada
grupo, utilizando sus contactos con la Audiencia, intentaba afirmar que este tribunal y
no los oficiales tenia la ultima palabra al respecto. Mientras el fiscal Valparda y la
Ormaza pedia la nulidad de las elecciones por calificar a algunos de los votantes
como deudores, el presidente, a su vez, prohibia al cabildo elegir a Antonio Pastrana
por considerarle deudor.?*

8 Carta ya citada del fiscal Valparda y la Ormasa al Consejo de Indias, fechada 1 de marzo de 1737. Ver, asi
mismo, el certificado del contador José Suarez de Figueroa del 2 de febrero de 1737, A.G.l., EC 9I14A,
cuaderno 1, ff. 68 - 71.

1% Ver. por ejemplo, la peticion ya citada de Siméon Alvarez Monteserin. Araujo y Rio negé esta version. Alegd no
haber sabido que el escribano llevaba el decreto de los oficiales reales y haber pensado que se hallaba en las
proximidades del cabildo por otras razones. Ver su versién, A.G.l.,.EC 914A, cuaderno 4, ff 125 - 189, en f.
166 y en su carta fechada en Quito el 18 de julio de 1739, A.G.LEC 914C, f. 45.

2 Testimonio del escribano Diego Arias Altamirano del 5 de agosto de 1743, A.G.1., EC 914A, cuaderno 2, ff. 115
- 118. Ver, asi mismo, el proceso formado por el presidente contra Diego Arias Altamirano, A.G.I.. EC 914B,
cuaderno 5. ff. 237 - 251.

2 Ppeticion del fiscal Valparda y la Ormasa del 7 de enero de 1739 y certificado del escribano de cabildo Domingo
Lépez Urquia del 5 de enero de 1739, ambas en A.N.Q., Oficios 29: expediente de 10 de enero de 1739.
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Conclusiones

En perspectiva histdrica, una de las quejas mas persistentes contra el presidente
José de Araujo y Rio, era su decision de no quedarse al margen de los diferentes
campos y grupos enfrentados en Quito. En su capacidad de primer mandatario,
su insercion en un bando suponia la virtual muerte politica del otro. De pronto, los
miembros del grupo desfavorecido se vieron excluidos de la vida publica: no
pudieron ostentar cargos -incluso cuando éstos dependian del cabildo-, ni podian
acceder a comisiones, ni defender sus intereses. Como era de esperarse, poco
tiempo después, los excluidos se convirtieron en sus peores enemigos, denunciando
sus actividades a Madrid y, posteriormente, tomando un liderazgo activo en el
desarrollo de la pesquisa contra él.

Mientras este desarrollo explicaba, parcialmente, lo ocurrido en Quito
aproximadamente entre 1736 y 1745, una perspectiva algo mas amplia permitiria
integrar en esta historia al tesorero Fernando Garcia Aguado quien aparecia, en
gran medida, como el primer responsable -en el campo local- del grupo y método
luego adoptados por el presidente. Garcia Aguado utilizaba su oficio con el fin de
asegurar la eleccién de los suyos tanto al cabildo como para los cargos de alcaldes
ordinarios. Era capaz, al parecer, de cohesionar un grupo que, respetando sus
deseos, votaba segun él le instruia. En cierto momento, el campo contrario, utilizando
Sus recursos economicos, lograba cambiar el balance de fuerzas y obtener algun
control sobre el cabildo. Pero entonces, se volvio a recurrir a lo institucional, esta
vez principalmente mediante la accion del presidente, quien gracias a su oficio era
capaz de reconquistar el poder.

La lucha por controlar las instituciones -de caracter colectivo y no
individual-incluia la formacion de redes sociales. Esta formacion influia en las
instituciones a la vez que dependia de ellas. Segun he intentado demostrar, el
capital instituciones -encarnado en las facultades asociadas a diferentes oficios-
podia llegar a ser fundamental en aquella lucha. Sin embargo, su victoria no se
garantizaba cuando otros capitales entraban enjuego, por ejemplo, el dinero.
Dentro del &mbito quitefio el papel institucional de los oficiales reales permitia un
control sobre las elecciones al cabildo y en su seno. Durante la década de 1730,
por lo menos, este hecho fue aprovechado continuamente por el tesorero Femando
Garcia Aguado quien pudo en consecuencia fortalecer un grupo social y garantizar
la primacia de sus intereses
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tanto sociales como judiciales. Coincidiendo con el presidente, el tesorero pudo
acumular un capital social e institucional que sus rivales sélo conseguian mediante
un considerable gasto econdmico. La constitucion de la red social de por si, por
lo tanto, no bastaba. Para que mera funcional y tuviera éxito, la misma necesitaba
de acceso a diferentes recursos, econémicos o institucionales.?

En un plano més general, la historia acaecida en Quito a mediados del siglo XV1II
demuestra que las redes sociales podian tener diferentes l6gicas tanto de asociacion
como de actuacion. Mientras que algunas redes dependian de una sola persona
(como era el caso de Garcia Aguado), otras se basaban en alianzas mutuas entre
varias (el grupo contrario); Mientras algunas se organizaban intencionalmente y
con mucha pre-planificacion (Garcia Aguado), otras parecian mas accidentales y
espontaneas. Mientras el grupo de Garcia Aguado se basaba en la familia y el
clientelismo, el grupo contrario se cohesionaba alrededor de la familia y los intereses
comerciales, pero algunos de sus miembros también se reclutaban casi al azar y
todo lo que les ataba al grupo era una asociacion temporal e instrumental. Los
mecanismos de accion también variaban. Mientras un grupo, a raiz de la identidad
de sus componentes (un tesorero real y eventualmente, el presidente de la audiencia)
tenia acceso a capitales institucionales, los que no dudaba en utilizar, el otro s6lo
podia confiar en su capacidad econdmica a fin de manipular las instituciones.
Dentro de la l6gica del antiguo régimen, no es sorprendente que el segundo grupo,
basado en el poder econdmico, acabara perdiendo terreno. Al finy al cabo,
dentro de una sociedad que daba importancia al poderio econémico, pero que
privilegiaba el honor, el status y la posicién institucional, era evidente que el dinero
no bastaba ni para controlar a las instituciones, ni para formar alianzas duraderas.
El dinero podia traducirse en status y poderio local, pero para que esto ocurriera,
hacia falta la intervencion de las instituciones.

Otra conclusién importante, es la ausencia de actores individuales. Aunque cada
una de las personas pertenecientes a los grupos enfrentados tenia cierta libertad a
la hora de elegir su postura, la misma formacion social, que dividia la ciudad en

22 Con ello no se pretende decir que las redes se constituian solo a raiz de la lucha por controlar las instituciones
y que no tuvieran otras razones de ser. Simplemente, se quiere hacer constar que su éxito y su cohesion
dependian también del acceso a las instituciones, es decir, a un cierto capital de alta importancia.
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dos bandos rivales, necesariamente limitaba el radio de actuacion. A mediados
del siglo XVIII, era evidente que uno deberia pertenecer a una formacién o a otra
Yy que, esta pertenencia, significaba tanto derechos como deberes, tanto ventajas
como desventajas. Aunque tedricamente posible, el movimiento de un grupo a
otro apenas ocurria y, a medida que la lucha se intensificaba, incluso los que
querian quedarse al margen de ella acababan identificados, si no enteramente
insertos -incluso contra su voluntad- en una formacion u otra.
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