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o RE S UME N <o

Este texto es una revisién de investi-
gaciones etnohistéricas agrupadas con
el criterio de describir y sintetizar pro-
cesos politicos, especialmente desde la
perspectiva de la denominada “cultura
politica”, en dos espacios: las zonas ru-
rales de la sierra norte de Quito y el

norte de la Audiencia de Charcas. El
periodo escogido son los siglos xviI y
XVIII. Aproximaciones tedricas, meto-
dologias, temas y problemas son parte
de este panorama, junto a estructuras,
agencias y lo indioy la monarquia como
categorias ricas y problematicas.
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o A BSTRACT <o

This paper is a review of ethnohistorical
research grouped with the approach of
describing and synthesizing political
processes, especially since so-called
“Political culture” in two areas: the ru-
ral zones in Sierra Norte of Quito and

cas. The period chosen are the 17" and
18" centuries. Theoretical approaches,
methodologies, issues and problems are
part of this synthesis, with structures,
agencies and the “Indian” and “monar-
chy” as rich and problematic categories.

the north of the Audiencia de Char-
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hacia el cimulo de problemas de investigacién agrupados de
manera genérica bajo el nombre de cultura politica y relativos
a los grupos indigenas rurales, sus asesores y la monarquia his-
panica. El trabajo se centra en dos espacios rurales especificos
del mundo colonial y se desarrolla a través de los reclamos y las rebeliones
que tuvieron lugar en ellos.

Los espacios escogidos son el norte de la Audiencia de Charcas y la sierra
norte de la Audiencia de Quito. Temporalmente, el andlisis se concentra en los
siglos xvII y xvi, pero sin dejar de lado otros periodos cuando se considera
pertinente hacer referencia a hechos y procesos que anteceden o son resultado
de lo descrito a lo largo de este texto. La eleccién de estos espacios se debié a
que cada uno ha sido objeto de un niimero significativo de trabajos que permi-
ten establecer diacronias y comparaciones respecto de la prictica etnohistérica
que se ocupa del mundo considerado “andino”. El enfoque del texto se orienta
hacia lo descriptivo y sintético, sin abandonar aspectos criticos.

Cultura politica es un término muy amplio que atraviesa la dimensién
cultural, ritual, simbélica y prictica, con preocupaciones propias de lo politico,
del orden de la legitimidad, la autoridad, la obediencia y la normatividad. Es
un término surgido en el contexto de los estudios sobre la Revolucién francesa
(Baker, “The French”), con antecedentes en las obras de diversos teéricos como
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Francois Furet y Marc Bloch, entre otros, y que ha sido adaptado a distintos
espacios, en este caso por los etnohistoriadores.

La cultura politica tiene diversas tendencias: unas se encuentran en los dis-
cursos; otras, en las pricticas o en la ritualidad y la simbologia (Cabrera 69-70).
Es una de tantas vias de entrada para entender los procesos de adaptacidn,
negociacion, mediacién y resistencia a través de los espacios institucionales
y de la informalidad generada en la resolucién de disputas. La dimensién
politica se intersecta con la dimensién cultural para entender las acciones de
los indios en pro de la autonomia econémica y politica local, sus relaciones
con el cuerpo politico, junto al acceso diferenciado a tierras y a la proteccién
juridica. Estas acciones se ven en documentos judiciales, donde se hizo uso de
repertorios legales, campos de experiencias, horizontes de expectativas y didlo-
gos asimétricos ubicables en economias de obedecimiento y desacato. Con ello
se pretende alimentar la comprensién de sociedades dindmicas cuyos érdenes
sociales y politicos se hallaban en constante conflicto.

Entre los autores que han buscado definir la nocién de cultura politica,
uno de los mds mencionados es Baker, quien ve la politica desde la perspectiva
de los lenguajes y discursos plasmados en los registros de procesos judiciales
en términos que continuamente son disputados por las partes en conflicto: con
base en la formulacién de demandas, se reconstruyen discursos, identidades,
sentidos de autoridad, legitimidades y significados del orden politico y social
(“El concepto” 62; “The French” 94). Todo esto se produce dentro de un mar-
co lingiiistico que determina cambios sociales. Dicha conceptualizacién, sin
embargo, ha sido vista como problemdtica por diversos autores, por ejemplo
Cabrera, quien le reclama a Baker mayor claridad sobre los procesos de cambio
politico y discursivo, el no distinguir entre practica discursiva y acciéon politica,
con lo cual les atribuye poca autonomia a los individuos frente a los discursos,
asi como no ver el discurso en funcién de intereses sociales (70-76). También
Aljovin y Jacobsen piden ir mds alld de lo discursivo (13-14).

Ejemplos de una bisqueda de la cultura politica m4s alld de lo lingiiistico
son algunos de los textos de corte etnohistdrico, especialmente los producidos
desde la década de 1990. La cultura politica, como marco de apelacién a la
justicia en contextos de conflicto, se presenta estructurada, pero su prictica
e implementacién estd abierta a las innovaciones introducidas por los agentes
involucrados. De ello dan cuenta las distintas investigaciones resefiadas, pues
se enfocan principalmente en lo regional, al ser el dmbito en el que mejor se
representa la dialéctica entre la contingencia de lo estructural y la creatividad de
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los agentes en contextos situados. Asi, no se puede hablar de una sola cultura
politica como hecho dado y homogéneo, sino de un conjunto procesual, hete-
rogéneo e histérico de accidn social, politica y cultural y de agenda académica.

Los ejes concretos de esta indagacién son la monarquia, como cuerpo
politico y marco institucional en el que circula y se administra la justicia en
cuanto valor constitutivo del orden social, y la categoria especifica de indio, como
agente social en dicha comunidad politica que usa, disputa y se mueve dentro
de ella segin su papel de subordinado. Con esta delimitacién se pretende evitar
la dispersion hacia otros ejes, ademds de responder a limitaciones de espacio.

La Corona hispdnica era la distribuidora de la justicia por la mano del
rey y sus representantes en los distintos niveles jurisdiccionales. La justicia se
entendia como la “armonia y quietud” del cuerpo politico y de sus partes;
administrarla era el principal fin del poder politico (Caneque 28). Las disputas
sobre el sentido de justicia en los tribunales constituyen ocasiones especiales
para indagar sobre los términos de contienda, las estrategias de resistencia o
adaptacién y las formas de disidencia sintetizadas en representaciones, len-
guajes y practicas diversas. La justicia opera como un campo de lucha de
representaciones, de significados de autoridad y obediencia, de lo justo y lo
injusto, de las jerarquias y comparaciones (Garrido, “Presentacién” 10-12), que
dan cuenta de patrones de conflicto, autores y motivos en espacios concretos.
Estos tltimos elementos permiten un acercamiento a experiencias histéricas de
colectividades y de sus repertorios de concepciones y pricticas politicas, sin
esencialismos, teleologias ni institucionalismo sin dialéctica con los gobernados.
Asi, la monarquia como cuerpo es un elemento variable en cada regién que
exige estudios comparativos entre unidades jurisdiccionales, segtin el llamado
que hace Garrido (“Presentacién” 13).

El caso del indio rural como agente y como categorizacién es mds com-
plicado, debido a que corresponde a realidades atin mds contextualizadas, pero
se puede partir de la definicién general que dio Rosenblat: “Aquellos colectivos
cuyos varones pagaban tributo, gobernados por autoridades propias (especial-
mente a nivel local), no cobijados por la Inquisicién, ubicados preferentemente
en pueblos, beneficiarios de leyes tutelares y con un origen basado en los grupos
prehispdnicos” (150). Otros, como Levaggi (427), Clavero (70-74) y Duve (37-38),
categorizan estos colectivos desde el punto de vista de su exclusién de la esclavi-
tud: su vasallaje como neéfitos, rusticos, menores de edad y miserables, el pago
de tributos y el respeto a una autonomia local y sus autoridades constituian su
condicién particular como colectivos. De ahi la multiplicidad de condiciones
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que definfan lo indio en cada region: desde comunidades aimaras que tenian
una clara conexién con lo prehispdnico en sus aspectos territoriales, culturales
y politicos, como en el altiplano andino, hasta grupos de forasteros de lengua
quichua ubicados en pueblos de reduccién, como en algunas partes de la sierra
norte de Quito y las zonas de Cochabamba y Porco.

En términos politicos, la relacién entre los indios y la monarquia era
compleja por el uso de categorias y jerarquizaciones que determinaban las
formas de vida de los indios, a través de la doctrina, los circuitos laborales y
econdmicos, el conflicto y finalmente en los tribunales. Estos son los contextos
donde se forjaron los reclamos y se explicitaron las visiones y acciones sobre
6rdenes sociales validos.

La revisién historiogréfica lleva a la sintesis de la prictica investigativa,
al uso de conceptos y metodologias que respondian a inquietudes pertinentes al
contexto académico de cada momento de elaboracién del conocimiento. Este
texto tratard de resaltar la validez y fortaleza de cada conjunto de investiga-
ciones, mds que caer en la tentacién de acentuar supuestas “falencias y vacios”
que logran ser vistos retrospectivamente mediante un anacronismo académico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hard un panorama de investigaciones
agrupadas por jurisdicciones de audiencias coloniales, cuyos archivos deter-
minan espacialidades en las preguntas de cada autor. También se tendrdn en
cuenta las teorizaciones usadas y sus recorridos; por ejemplo, el caso del pacto
tributario de Platt (Estado), o de la adaptacién en resistencia de Stern (“Intro-
duccién”), que han sido determinantes para la historiografia colonial andina.

N

2. Las tierras altas y los valles andinos
de la Audiencia de Charcas

Una genealogia de la historiografia andina sobre los indios y la politica en
el periodo colonial debe comenzar por la influencia de Polanyi, cuya obra se
preocupa por la transformacién de comunidades no capitalistas en el trdnsito
hacia el capitalismo. El cimulo de preguntas que se desprenden de esto fue
abordado especificamente en relacién con los Andes centrales por John Murra,
y en el espacio que concierne a este acdpite, por una gama de autores entre los
cuales se destacan Platt (Estado; “Tributo” “Writing”), Larson (Cochabamba;
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Explotacion agraria; “Explotacién y economia” Indigenas), O’Phelan, Rasnake,
Abercrombie y Serulnikov (Conflictos).

Esta agenda de investigacién se caracteriza por su continuo cruce con la et-
nografia, la sociologia y la economia, especialmente en las décadas de 1970 y 1980,
cuando la reproduccién comunitaria, la diferenciacién social en las comunidades,
lo estructural, lo agrario y el andlisis de grandes sistemas de creencias culturales
panandinas eran los temas que predominaban (Serulnikov, “Representaciones”
89-90; Thomson, “Recuperando” 16-17). Este “panandinismo” fue revisado y
discutido en la década de 1990, debido a las diferencias en los procedimientos
y demandas en las rebeliones de 1780 en cada regién. Sin embargo, las investiga-
ciones anteriores ayudan a entender los contextos de dominacién y resistencia en
funcién de los aspectos materiales, de la incorporacién a mercados regionales e
imperiales y de la pugna de los considerados “intereses de clase”, sobre la base
de una consideracién de las comunidades como resistentes a lo hispdnico en
virtud de lo “andino”, en cuanto estructura cultural de larga duracién.

El punto de inflexién fue la introduccién de la idea de utopia andina por
parte Flores Galindo, quien dio una dimensién cultural a fenémenos politicos,
inspirado por la obra de E. P. Thompson. Un antecedente importante de este
cambio fue el concepto de Platt referente al pacto tributario como garante
de la autonomia comunal y el acceso a las tierras, de acuerdo con el modelo
cacical de mercantilismo agrario y de la reinterpretacién de los esquemas po-
liticos hegemoénicos por parte de las comunidades (Estado 15-62). La nocién
de economia moral trabajada por Larson en Cochabamba (Cochabamba) y los
aportes de Stern en Huamanga son otro antecedente de dicho cambio en la
etnohistoria andinista, enfocado a estudiar la defensa de la reproduccién de las
comunidades utilizando los discursos politicos castellanos (Los pueblos).

Para las décadas de 1990 y 2000, se asienta el paradigma de la histo-
ria cultural y se incorpora a la etnohistoria andina sin negar los logros de la
historiografia socioeconémica. Es parte de un giro hacia lo politico y cultural
como variables para entender y problematizar las insurrecciones andinas desde la
perspectiva de lo regional. Se puede decir que integra esta perspectiva al ubicar
los valores, la legitimidad, la autoridad y los simbolos del poder en contextos
econdmicos, de reproduccién comunal y de violencia. Respecto al espacio en
cuestién, se trabaja desde una perspectiva regional, analitica y comparativa
respecto del gran centro que representd el Cuzco en la historia politica andi-
na. Por ello, son pocos los esfuerzos por hacer balances y grandes sintesis en
la actualidad, al estilo del trabajo compilado por Stern (“Introduccién” 21-45),
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a excepcion de los articulos mencionados de Thomson (“Recuperando”) y Serul-
nikov (“Representaciones”).

Los textos consultados, asi trabajen el siglo xviir y sus rebeliones, en
su mayorfa estdin pensados en funcién de largas duraciones o al menos de
temporalidades de mds de una centuria, sea por el seguimiento de estructuras
econdmicas y sus transformaciones con elementos conceptuales como la eco-
nomia moral (Larson, Explotacion agraria; Larson, “Explotacién y economia”;
Platt, Estado) o por el andlisis de los cambios en la estructura de poder local
y regional, asi como de sus respectivos sustentos simbdlicos y culturales (Aber-
crombie; Rasnake). Los trabajos que combinan trabajo de campo etnogréfico
con archivos coloniales son los que mds apelan a esta periodizacién, mientras que
los que se acercan exclusivamente desde el punto de vista de la documentacién
colonial se concentran en la “era de las insurrecciones andinas” (1740-1781). Esta
era fue explicada por Stern como el quiebre del pactismo con el Estado, por
un lado, y por el otro, como la crisis ocurrida en el seno de la institucién del
cacicazgo colonial andino debido a las diferencias entre los curacas hereditarios
y los comuneros y forasteros por su asociacién de intereses con los corregidores
en los repartimientos de mercancias (“Introduccion” 25-41).

Al implementar y comprobar los presupuestos analiticos de Stern, la
historiografia posterior sobre las rebeliones en Charcas comparte un acervo
que hace necesario tomar en cuenta los repertorios de lenguajes, discursos y
practicas originados en periodos anteriores para procesar los conflictos con
los representantes de la monarquia, las autoridades étnicas, los vecinos y los
terratenientes (“Introduccién”). La ruptura provocada por las pricticas de
gobierno de los borbones fue una ocasién que tuvieron los pueblos andinos
para renegociar, criticar y justificar su accionar poh’tico. Esta critica se dio
en los marcos amplios generados por la circulacién de gentes y productos
debida a la mita, el paso por los tribunales, la participacién en mercados y
la apropiacién de razones de “Estado” de manera selectiva para conseguir
sus propios fines de autonomia politica, de legitimidad basada en el consen-
so comunitario y de conservacién de prerrogativas (Serulnikov, Conflictos;
Thomson, Cuando). Estos marcos dieron referentes que fueron aprovechados
para articular desde demandas y conflictos locales hasta insurrecciones pa-
nandinas, y también dieron elementos para intervenir en contextos republi-
canos, como lo estudia Platt (Estado; “Tributo”).

En cambio, los trabajos orientados hacia el cruce de archivos y trabajo de
observacién etnografica basan su conceptualizacién en estudios sobre la memo-
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ria como herramienta identitaria y de conflicto, los sincretismos y la ritualidad
en funcién del poder ejercido contra agentes externos, junto a los objetivos de
asegurar la cohesién y sublimar los conflictos internos. El enfoque espacial
se desarrolla con comunidades locales y sus procesos en el marco de largas
temporalidades, a excepcién del trabajo compilatorio sobre la confederacién
Qaragara y Charka, donde se agrupan documentos bajo los criterios de una
etnohistoria de corte mds estructural y sus preocupaciones, como el tributo,
la encomienda y la tierra (Platt, Bouysse y Harris).

El cuerpo politico colonial administrado por la monarquia es entendido
como un colectivo dindmico, corporativo y heterogéneo, cuya produccién de
significados e interpretaciones estdn continuamente discutidas en litigios, en
una lucha por la inclusién, las prerrogativas y las expectativas sobre el bien
comun y la gestién de las autoridades. El periodo anterior al de la insurgencia
andina es resefiado como un periodo de pactismos, de flexibilidad de lecturas
de la ley, de negociaciones informales y, sobre todo, de predominio del derecho
natural y del consuetudinario como fuentes del derecho. Esto no quiere decir
que la prictica politica de los Habsburgo no fuera conflictiva, sino que los
términos en los que se resolvian los conflictos eran diferentes en comparacién
con periodos posteriores y se propendia a la negociacién con los poderes locales.

Segin Luis Glave, el periodo 1680-1730 constituyé la bisagra entre las
formas de relacionamiento politico construidas desde las reformas toledanas de
1570 y la desintegracién del cacicazgo hereditario, la tasacién individual y la
legalizacién del reparto de mercancias. Estas transformaciones politicas y eco-
némicas anticiparon nuevas précticas, como la omisién de la entrega de tributos
al corregidor y los reclamos por las actuaciones de autoridades consideradas
ilegitimas. Siguiendo el planteamiento de O’Phelan, dentro de esa periodizacién
entra la primera coyuntura de revueltas originadas por la politica de visitas
y revisién de las obligaciones laborales de los indios en las décadas de 1720 y
1730, en el marco de unas comunidades golpeadas por epidemias (109-135).

Para el periodo posterior a 1740 se hizo mds notoria la crisis del cacicazgo
y el cambio de cultura y prictica politica de las comunidades en cuestién, en
donde las nociones de legitimidad nacian sobre todo del consenso colectivo, la
buena gestién de los recursos y una efectiva representacién de los intereses co-
munales. La crisis cacical tuvo como uno de sus detonantes la relacién con el re-
partimiento de mercancias y su asociacién con corregidores (O’Phelan 290-294).
Para las décadas de 1760 y 1770, la critica de la institucionalidad introducida por
gobernantes ilustrados fue asumida por los indios como un nuevo elemento en
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el acervo de sus luchas seculares, para negociar, con base en sus concepciones
de orden social y gestién de gobierno, su situacién de subordinacién social sin
intermediarios entre ellos y el rey (Serulnikov, Conflictos 229-239). Para Scarlett
O’Phelan, este periodo es el tltimo ciclo de rebeliones (175-289).

La critica a las formas de administracién anteriores que generd conflictos
de interpretaciones en los distintos niveles jurisdiccionales: el virrey, la Audien-
cia, los indios y los corregidores hacian gala de la flexibilidad de acciones y
decisiones politicas en el marco de una ley hecha aparentemente para no ser
interpretada (Glave 56-58; Serulnikov, Conflictos 80-117).

La relacién con la monarquia variaba de regién en regién y eso fue
determinante en el desarrollo de las insurrecciones. En Chayanta, la protesta
fue hecha apelando a la justicia colonial, sin negar la mita como obligacién, ni
acudiendo a discursos anticoloniales y milenaristas durante buena parte de la
revuelta (Serulnikov, Conflictos 241-257). Algo parecido ocurrié en Caquiaviri,
donde se buscaba destruir o al menos renegociar la jerarquia social del sistema
de “castas” coloniales, integrindolas a lo indio, al lado del respeto a la auto-
nomia local, con un “mandar desde abajo”, sin buscar eliminar la figura del
rey (Thomson, “Recuperando” 30-43). El legalismo y el apego a la figura real
constituyeron un punto comdn en el repertorio de formas para afrontar los
conflictos, pero en estos dltimos, al estar contextualizados en espacios locales,
se usé dicho repertorio con distintos resultados en el resto del drea andina:
anticolonialismo, una monarquia indigena o simplemente la eliminacién de
intermediarios entre la Corona y los pueblos.

Esos mismos resultados hicieron variar los objetivos y las victimas de cada
protesta: en todas fueron tocados los corregidores y algunos caciques heredita-
rios, pero el dafio a los curas y vecinos varié. Cajias afirmé que los objetivos no
fueron los mismos, ni en el tiempo ni en el espacio (349-350). Lo mismo ocurrié
con el uso de la fuerza, como expresion politica, a veces validada por la inter-
pretacién de la ley y la justicia, como en el caso de Chayanta, mientras que en
otras regiones fue objeto de continua deliberacién y duda (Thomson, Cuando).

Lo indio es variado en cada regién, especialmente en la conformacién
de comunidades locales y categorizaciones. En el altiplano, el ayllu fue un
continuum respecto a lo preinca y los indios conservaron el manejo de sus
“archipiélagos verticales” (Serulnikov, Conflictos), pero en los valles de Co-
chabamba, Paria y Porco, las comunidades se conformaron segiin patrones
toledanos de residencia, las fiestas, cofradias y los cargos rotativos fueron los
generadores de procesos de etnogénesis y sus documentos fundacionales fueron
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las composiciones de finales del siglo xv1 y comienzos del xvir (Abercrombie;
Larson, Explotacién agraria; Rasnake). Para después de 1781, se completa un
proceso de homogenizacién social que comenzé en el periodo critico sefalado
por Glave (51-64), con el fin de los caciques hereditarios.

Una revisién sobre lo politico colonial sin la presencia de la Iglesia estaria
incompleta, pues esta institucién era parte del poder de mediacién politica,
inculcadora de discursos y factora de ritos importantes en la construccién
identitaria y de sociabilidades, como las fiestas religiosas. Todos los estudios
hacen referencia a los curas como agentes de una institucién a la que no se
le discutia su legitimidad y papel en la construccién de comunidades, pero el
trato y las acciones de ellos como individuos eran discutidos en algunos casos
y en otros afirmados. Respecto a lo tltimo, destaca el estudio de Abercrombie,
pues se centra en la lucha entre la heterodoxia y el sincretismo religioso de
mediados del siglo xvI como armas de construccién de memoria social, que
enfrenté a la ortodoxia catélica del xvir y obligd a los habitantes de Paria a
manejar dos formas de religiosidad: una oficial encabezada por el cura local y
otra clandestina-privada de acuerdo con la cual chamanes y pueblo eran auté-
nomos en la expresién de su catolicismo heterodoxo (277-367). Ambas vivencias
se retroalimentaban una a la otra y no eran contradictorias entre si, solo que
una respondia a necesidades privadas y la otra a lo publico, oficial y normativo.

Un asunto también importante es el de las sociabilidades, debido a que
en ellas circulan los lenguajes y las pricticas politicas, asi como se generan
los espacios de discusién o reafirmacién del orden social y politico. Se ha
reseado el papel de la Iglesia y la creacién de redes y relaciones a través de
los mercados locales y regionales. La sociabilidad, desde el punto de vista
de lo religioso, se centra en la reafirmacién local mediante la reinterpretacién de
lo normativo de la Iglesia catélica. La fiesta religiosa es vista como una vélvula
del reconocimiento interno, de reunién comunitaria y de expresién de los con-
flictos internos y externos. Este tltimo aspecto es fuertemente trabajado en las
etnohistoria mencionada de las décadas de 1970 y 1980. Otras sociabilidades,
las creadas por las redes comerciales y el trabajo mitayo, en esta historiografia
inicial, son vistas operativamente como creadoras de redes sociales y usadas en
las rebeliones. Posteriormente, se las ve como vias de circulacién de discursos
y demandas. En general, ha predominado en esta historiografia el estudio de
los espacios rurales, no el de los urbanos, por ejemplo las tiendas y chicherias
donde circulaban los rumores.
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Los aspectos metodolégicos pueden agruparse en aquellos que combinan
la observacién etnogréfica, por un lado, y, por otro lado, los que combinan el
trabajo de campo con fuentes escritas consultadas en archivos coloniales. Pala-
bras claves como etnogénesis, memoria, identidad, ritualidad, oralidad y comuni-
dad son preocupaciones que se imbrican con las de estudios politicos: hegemonia,
legitimidad, autoridad, gobierno, disenso, consenso y violencia, y junto a pregun-
tas de los estudios poscoloniales y de la cultura. En el caso de los que han
hecho estudios estrictamente histdricos, se puede trazar el siguiente recorrido:
hasta la década de 1990 predomina el andlisis social cuantitativo con fuentes
seriales, al lado de la comprobacién y discusién de conceptos propios de las
distintas vertientes del marxismo, en especial la historiografia social britdnica.
En relacién con el periodo posterior, ha predominado el andlisis discursivo, los
estudios de casos y el andlisis documental critico, sin caer en especulaciones
propias de algunas ramas de los estudios postestructuralistas. Respecto a esto
tltimo, si es notoria en la revision bibliogréfica la ausencia del andlisis desde la
perspectiva del género. Prevalece el andlisis desde la perspectiva de lo colectivo
y lo estructural, pero se reconoce la autonomia de los actores en el marco de
tendencias que correlacionan lo econémico con lo cultural.

La preocupacién y el ejercicio de la interdisciplinariedad es una constante
en todos los estudios aqui resenados, asi como la retroalimentacién continua entre
lo que se puede denominar historia social y econdémica y las conceptualizaciones
predominantes sobre los procesos culturales, especificamente desde la perspectiva
de lo andino como estructura de larga duracidn, a través de territorialidades como
el “archipiélago vertical”, o segtin la consideracién de que los aspectos culturales
constituyen un didlogo permanente y en construccién entre lo local preinca, lo
inca y lo hispdnico. La preocupacion sobre lo politico siempre ha estado presente,
ya sea como expresiéon de reproduccién de circuitos comerciales y comunitarios,

o como problema principal de investigacién desde la década de 1990.

N

3. Las tierras altas de la sierra norte
en la Audiencia de Quito

Antes de continuar, es necesario hacer una aclaracién respecto del espacio de
esta parte del balance: la Audiencia de Quito tenia jurisdiccién sobre gran
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parte del territorio de la gobernacién de Popaydn, pero se tomardn solo los
textos sobre la provincia de los pastos como parte de esta Audiencia. En buena
medida, esta decisién se fundamenta en la mayor cercania y las analogias con
los procesos y contextos histéricos de la sierra norte de Quito por la presencia
del Tawantinsuyu (Gutiérrez 90-91), en el hecho de que lo étnico sigue siendo
un elemento importante para definir la identidad indigena en este lugar y la
presencia continua de la monarquia. Estas condiciones de la regién de Pasto
son diferentes a las de las comunidades nasas, awds y misak que no estuvieron
integradas plenamente a la Corona o a la desestructuracién de territorios e
identidades étnicas ocurrida mds al norte, en el valle del rio Cauca.

Entrando en materia, los balances hechos por los especialistas hacen la
diferenciacién entre la historiografia “tradicional”, subdividida entre los que
apoyan y los que refutan la “leyenda negra espanola”, la antropologia histérica
y los etnohistoriadores extranjeros o formados fuera del Ecuador (Moreno, “Ele-
mentos” 230-232). Otras divisiones enfatizan la oposicién entre la historiografia
nacionalista y teleolégica, por un lado, y la regional, por otro (Gutiérrez 20-22).
Un trabajo fundacional es Sublevaciones indigenas en la Audiencia de Quito, de
Segundo Moreno Ydnez. Este ha sido referente obligatorio para los posteriores
trabajos, asi sea para criticarlo, como lo hace Salgado, debido al énfasis en
terminologias marxistas y eurocéntricas (37-41), pero no deja de ser util por
su gran acopio de hechos, personajes y espacios a través de fuentes primarias
y secundarias.

La historia social, en sus variantes marxista y cuantitativa, es la gran
corriente que predominé en el andlisis de lo indio colonial y lo politico. En
la primera variante destaca Segundo Moreno (Sublevaciones) y en la segunda
lo hacen Diana Bonnett y Karen Powers. Preocupaciones como las formas de
trabajo, las cargas econdmicas, la distribucién de la tierra, junto a los aspectos
cuantificables para elaborar series y tendencias de procesos de temporalidades
amplias, fueron temas para esta historiografia. En una linea que conjuga los
aportes de la historia social con inquietudes culturales y sociolégicas se ubica
el trabajo de Jairo Gutiérrez.

La historia de la cultura politica sobre este espacio surge con la tesis
doctoral de Carlos Espinosa, defendida en 1989 y apenas publicada en 2015
(El inca); sin embargo, hay un articulo del mismo Espinosa publicado en 1989
(“The Fabrication”). Estos textos operan sin desentenderse de los contextos
construidos por la historiografia social. La cultura politica aborda el conflicto
como una oportunidad para encontrar las representaciones, las pricticas y los
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discursos (Salgado 59, 232), y se apoya principalmente en autores de los afos
setenta, como Bourdieu, De Certeau, Ranciere, Foucault y otros conocidos del
“giro préctico”, del conjunto de tendencias agrupadas bajo el amplio término
de historia cultural, junto a los aportes de Stern en la historiografia andina
(“Introduccién” Los pueblos). Destacan en esta tendencia Derek Williams (“Et-
nicidad™ La sociedad), Antonhy McFarlane, Marcela Echeverri (“Conflicto™;
“Indios”™ “Los derechos”) y Mireya Salgado, asi como el trabajo conjunto de
Rappaport y Cummins sobre los pastos, el cual mezcla politica, memoria y
literacidad en un sentido amplio.

Otra linea que se destaca es el trabajo antropolégico de Rappaport, que
se enfoca en dindmicas de larga duracién, la comprensién y el uso de lo ex-
tracomunitario, y la interaccién con ello, en la seleccién del pasado que hacen
las comunidades pastos en la configuracién de su identidad. En relacién con la
periodizacién, se puede decir que los trabajos cuantitativos y estructuralistas,
asi como el de Rappaport, tienen interés en revisar procesos de largo aliento.
Las investigaciones de corte mds cultural se concentran especialmente en el
periodo Borbén y las independencias. En estos trabajos, lo Habsburgo es te-
nido en cuenta con las mismas consideraciones hechas en cuanto a Charcas.
Primer pacto colonial o pactismo es un sinénimo del periodo politico Habsburgo
(McFarlane 312-314) y de incorporacién a través de la mediacién simbdlica
negociada (Salgado 233-234), en oposicién a un segundo pacto en beneficio
de la Corona, que otorgd elementos que fueron seleccionados por los indios
y esclavos para defender la “costumbre” y aprovechar las oportunidades del
discurso en el nuevo contexto (Echeverri, “Conflicto” 356-358). Este enfoque
da cuenta de estrategias como el forasterismo, la incorporacién de lo religioso
en las protestas y otras que complejizan el simple panorama de una monarquia
innovadora frente a unas sociedades conservadoras (Salgado 232-233).

Respecto a los temas en especifico, lo cuantitativo y lo estructural dan
cuenta de procesos sociales, de articulacién a una economia mundial sobre la
base de una situacién de dependencia (Moreno, Sublevaciones 25-29), de apro-
piacién y distribucién de tierras, de transformaciones en la estructura de poder,
del uso del Estado como guardidn de intereses de clase, entre otros, que dan
origen a una “tradicién de rebeldia” que perduraria mds alld del periodo repu-
blicano (19-20). En el texto de Moreno citado antes, dicha tradicién rebelde es
andloga a lo “panandino” en los estudios de las décadas de 1970 y 1980 sobre
Charcas, como estructuras de larga duracién.
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La continua interaccién con los juzgados originé la apropiacién de lo
legal como primer recurso en la proteccién de los medios de subsistencia, se-
guido de la violencia, especialmente en contextos de crisis econémica, debido
a la menor circulacién en el mercado generada por la mineria potosina, la
baja demogrifica desde finales del siglo xviI y el aumento de cargas laborales
y econdmicas en el siguiente (Bonnett 70-73). Estos procesos generaron una
mayor conciencia de la explotacién en sectores subalternos, asi como una crisis
en la institucién cacical (Powers 223-225), sin los elementos de asociacién de
los caciques con intereses comerciales al estilo del reparto de mercancias en
Charcas (aunque, para Moreno, en el periodo anterior a 1760, la alianza entre
caciques y espafoles imposibilité la aparicién de un liderazgo como el de los
Andes centrales). Los procesos de desestructuracién de caciques y cacicazgos
hicieron que el liderazgo de las rebeliones del xviIr no recayera en ellos, pues
ya no controlaban las fuerzas del mercado y las migraciones que en principio
manejaban (Powers 284-287) y porque los conteos y padrones, principales mo-
tivos de sublevacidn, afectaban principalmente a la poblacién comunera. En
esta tendencia, la lucha entre terratenientes y comunidades es continuamente
resaltada, del mismo modo que las clasificaciones y periodizaciones de motivos.

En el marco de esta visién, la agencia es estructural y nace de la resis-
tencia como tradicién y conciencia de la subordinacién socioeconémica. Los
individuos son agentes en la medida en que participan de tendencias y cambios
de elementos ubicables en largas duraciones: la agricultura, por ejemplo. La
agencia de los indios también se revisa en coyunturas concretas, como sequias
o cambios de tecnologias, en el mismo caso de la agricultura. La justicia y
las apelaciones a la agencia nacen de esos elementos y sus variaciones, en un
repertorio que incluye lo legal y lo violento justificado por la conservacién
comunal. En un primer periodo, anterior a la década de 1760, las disputas se
situaban en el marco de las estructuras agrarias y laborales. Posteriormente,
eran generadas por la contradiccién de intereses entre el Estado y los indios,
especificamente en lo fiscal.

En los textos que indagan directamente por la cultura politica, junto a
los elementos anteriores, se exploran procesos hegeménicos, de formacién dis-
cursiva, disputas por la clasificacién, de memoria, de circulacién de contenidos
y formas legales, identidades dindmicas e interpretaciones sobre la ley en un
contexto de reorganizacién de las relaciones entre gobernantes y gobernados.
En fin, se investiga desde la perspectiva del lenguaje y su interaccién con las
précticas politicas en un marco de agencia dialdgica de las relaciones de obe-
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diencia y desacato, en el ejercicio de una comprensién histérica de derechos
constantemente redefinidos (Echeverri, “Los derechos” 45-46). Esta dialéctica
obligaba al Estado Borbén a ser contingente, al operar segtin los desafios de
los distintos sectores de la poblacién, en una dindmica que articulaba lo local
con los proyectos imperiales (Salgado 239), contrario a lo que planteé Moreno,
quien afirmé que las rebeliones eran locales y aisladas (Sublevaciones 406).

El trabajo de Espinosa involucra la visualidad y la fiesta dentro del marco
de la cultura politica, sin el esencialismo que el mismo Espinosa atribuye a
la etnohistoria andina producida hasta finales de la década de 1980 (£/ inca).

Generalmente, se parte de los estudios locales y de caso, excepto los
textos que trabajan con lo cualitativo, pues su procesamiento de datos tiende
a establecer procesos por unidades regionales o a sintetizar los informes emiti-
dos por la Audiencia. También la comparacién entre casos es una metodologia
usada, principalmente, por Segundo Moreno (“Elementos”™; Sublevaciones), Mi-
reya Salgado y Marcela Echeverri (“Conflicto” “Indios™ “Los derechos”). Las
inquietudes abordadas en los estudios de género solamente han sido tomadas en
cuenta por Williams, como vehiculo para comprender la rebelién de Ttquerres
en 1800 desde una perspectiva mds amplia (“Etnicidad” 31-39).

Ya varias cosas se han dicho sobre el acervo conceptual en cada con-
junto de investigaciones; solo habria de agregar algunos detalles: el primero,
que la prictica historiografica desde 1990 se ha alimentado de los aportes
de la etnohistoria de los espacios centrales andinos, especificamente de los
trabajos de Stern (“Introduccidn” Los pueblos) y su concepto de adaptacion
en resistencia, pero no se han producido trabajos etnohistéricos de los al-
cances interdisciplinares y holisticos como los relativos a la actual Bolivia,
a excepcién de la obra de Rappaport. El cruce entre disciplinas ha ido en las
tltimas dos décadas hacia la interseccién de temas y problemas de los estudios
politicos y de la antropologia social, con asuntos del orden de la memoria, la
invencién de la tradicién, la hegemonia, el desacato y la obediencia, la legiti-
midad y los repertorios simbdélicos que imbuyen de significados las précticas
politicas situadas por fuera de los marcos institucionales.

Entrando al tema de la monarquia, su administracién de la justicia y la
constitucién del cuerpo politico como referentes de “cultura politica”, se puede
decir que esa institucién ha sido vista desde distintas aristas: como garante de
los intereses de criollos y de funcionarios y comerciantes de la peninsula, por
ejemplo (Moreno, Sublevaciones); como ejercicio de la soberania a través de los
tribunales y del juego de intereses personales, clientelares y locales (Phelan)
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o como el elemento cohesionador (sobre todo en la época de los Austrias) de
una cultura politica particularista, integradora simbdlicamente y dialéctica en
el ejercicio del poder con respecto a identidades, demandas y expectativas di-
versas que se apoyaban en el derecho natural y la costumbre (Espinosa “The
Fabrication”; Espinosa, E/ inca). Para Herzog, la administracién de justicia era
un sistema social abierto, dado que era un reflejo de las relaciones sociales,
sus jerarquias y conflictos, en el que se usaba la figura del rey en el arbitraje
social, sobre todo como una excusa para dar curso a los conflictos dentro del
marco de legitimidad que dicha figura daba (299-306). Bonnett explicé el
aparato estatal como el administrador de los conflictos por via legal y sobre
la base de la correlaciéon de fuerzas entre el naturalismo, los intereses sociales
en conflicto y el mantenimiento de la estructura social, con consideraciones
morales paternalistas. McFarlane ve la monarquia como una garante de la “eco-
nomia moral” para los sectores populares, en un pacto de reciprocidad (288).
Para Echeverri, la figura de la Corona se articulaba en torno a la distribucién
de justicia como mediadora de intereses y conflictos y, en esa labor, se genera-
ban procesos de hegemonia que permitian a indios y esclavos la negociacion,
seleccién y articulacién a lo local, contingente y coyuntural de los proyectos
imperiales (“Conflicto” 380-382).

En la definicién de Salgado, la monarquia no era un cuerpo coherente y
unificado capaz de ejercer uniformemente sus politicas, pues lo hacia de manera
contingente y en respuesta a los desafios planteados por los gobernados. Sin
embargo, era fuente hegemonica de lo politico y social que fue subvertida en las
rebeliones, por la pérdida de legitimidad como garante de la reproduccién de
un orden simbdlico y social (231-240). En el trabajo de Cummins, la monarquia
era la fuente de legitimidad, de hegemonia negociada y subvertida a través de
los intercambios visuales, verbales e intertextuales, que hacfan aparecer al “rey
en papeles y presente en los sellos”, como aval de los reclamos (123-125). El rol
de la escritura se inserta en el conjunto de la “ciudad letrada”, entendida en
un sentido mds amplio que la definicién de Rama, al ser esta uno de los ejes
articuladores entre la monarquia y sus sibditos, desde una perspectiva negociada
(Rappaport y Cummins 256-257). En sintesis, a lo largo de las investigaciones
consultadas, se puede establecer que se pasé de un Estado garante de la ex-
plotacién econdmica y la hegemonia social a una monarquia compleja en su
estructuracién y abierta a la dialéctica de los reclamos, discusiones y necesidades
de sus vasallos indios, a través de lo contingente.
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La Iglesia y lo religioso, en la éptica de Moreno (Sublevaciones 421), eran
agentes de la dominacién colonial, pero en el trabajo de Salgado, la dimensién
religiosa y clerical es tratada de manera diferente, como referente de simbo-
los politicos y proyectos sociales que eran incorporados a los reclamos de los
indios urbanizados de Riobamba en 1764, en oposicién a la “Babilonia” que
representaba la situacién colonial y el justo gobierno perdido (234). También las
apelaciones a la gentilidad, en la rebelién de Otavalo, marcaron las dindmicas
de represién y su silenciamiento mds profundo (Salgado 235-237). Para esta
tGltima autora, la fiesta religiosa era un espacio de sociabilidad que permitia
expresiones de acuerdo o insurgencia segtin el contexto politico y econdémico
de las rebeliones.

De lo indio, en lineas generales, se puede hablar de una movilidad mayor
en el espacio de la Audiencia que en Charcas, pues el forasterismo fue una
estrategia comunal direccionada por los caciques hasta mediados del siglo xvir,
como parte de la supervivencia comunal. Luego pasé a ser una préctica au-
ténoma que desestructuré las formaciones politicas locales y generé procesos
de etnogénesis fundadas en la territorialidad y no en la pertenencia étnica a
archipiélagos microverticales (Powers). Un ejemplo de lo anterior se encuen-
tra en el libro de Loreto Rebolledo, donde se muestra que unos forasteros
de diverso origen constituyeron una comunidad con base en las cofradias y
devociones locales, la compra de tierras y el sentido de identidad local, en un
proceso de seleccién y lucha enmarcado en la comprensién de los resquicios
de la experiencia colonial.

Obrajes, mitas y haciendas fueron elementos del paisaje econémico que
configuraron espacios sociales de accién politica. No originaron una conciencia
de clase al no superar los simbolos y el orden hispdnicos (Moreno, Sublevacio-
nes 408), pero fueron parte de un proceso de resignificacion y apropiacién que
ha sido el centro de atencién de los especialistas en los dltimos afios, ya sin
oposiciones binarias entre lo prehispanico y lo hispdnico. A partir de la movi-
lidad de los primeros afos y la reconstitucién comunal, se configuraron unas
identidades definidas por la busqueda de la justicia en los conflictos y el uso
selectivo de la cultura politica colonial. En el caso de la revuelta de Tuquerres
en 1800, los pastos se apropiaron del sentido de justicia en términos que les
convenian al exigir la desmonetizacién del tributo que habia monetizado el
corregidor Clavijo (Echeverri, “Conflicto” 376-379). Esta disputa, que validaba
el papel politico del tributo y la condicién de indio, también beneficiaba la
autonomia local en el proceso de configuracién de una economia de subsis-

196 | VOL. 20, N.- 2. PP. 180-203, JULIO-DICIEMBRE DE 2015 | FRONTERAS de la HISTORTIA




tencia, que Gutiérrez observa como la consolidacién de comunidades cerradas
de parentesco, sin mayor continuidad respecto a las practicas conocidas como
“reciprocidad andina” (109-151). Con respecto a “lo andino”, Thomas Cummnis
(119-121, 132) y Joanne Rappaport (22-26) le dan un papel trascendental en la
préctica de una intertextualidad que imbrica el lenguaje legal hispdnico con lo
local, en la elaboracién de una etnogénesis politizada y de identidades sociales
ambivalentes (Rappaport y Cummins 162-167). Esta visién es controvertida
por Espinosa, quien afirma que “lo andino”, en el caso que estudia, es una
rememoracién estimulada por los discursos y la prdctica politica colonial, es-
pecialmente por la dindmica festiva y de construccién de autoridad que opera
en el proceso de las solicitudes de mercedes reales (£/ inca).

Las sociabilidades, aqui, cubren espacios urbanos, como en el caso de Rio-
bamba estudiado por Salgado o las rebeliones en Quito resenadas por McFar-
lane. Del mismo modo, los espacios creados por las devociones religiosas o su
antitesis, “lo pagano”, son considerados en los trabajos anteriores. En el caso
de los trabajos de McFarlane sobre Quito y de Salgado sobre Riobamba, se
estudian espacios urbanos, como las chicherias, las plazas y demds, en cuanto
fuentes de circulacién intercultural, y también se estudia la relacién entre lo
urbano y lo rural en el proceso de reconfiguracién de lo politico. Esto muestra
la vitalidad y los procesos de resignificacién de discursos hegeménicos hechos
por los indios y sus mediadores en el sistema de administracién de justicia.

La complejidad de lo indio en la sierra norte también implica una aproxi-
macién, desde la perspectiva del disenso en las comunidades, a su participacién
en alianzas dindmicas y contingentes con otros grupos sociales para subvertir y
ofrecer alternativas en el orden social. Esta aproximacién se puede hacer desde
el tema de la afectacién de sus intereses socioeconémicos (Moreno, Sublevacio-
nes), o a partir de la forma en que confluyen el disenso interno, las condiciones

econdmicas y el sentimiento de afectacién del pacto politico.

N

Conclusiones

La prictica historiogréfica es muy variada y compleja como para reducirla a unas
pocas lineas: en los panoramas se pierden los detalles concretos. Sin embargo,

la sintesis no es una labor imposible. Teniendo esto en cuenta, los estudios
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resefiados aqui han participado de “lo andinista”, por dos condiciones bdsicas:
la amplia consideracién de la poblacién indigena, de comunidades campesinas
de raigambre prehispdnica con sus cambios y continuidades, junto a una re-
flexion sobre la unidad politica construida desde que lo inca se hizo presente
en esos territorios. También el manejo del espacio entra en la construccién de
dicha unidad geogrifica e historiogrfica, lldmese archipiélago vertical (Murra)
o microverticalidad (Salomén), entre otras categorias que dan cuenta de una
heterogeneidad dentro de esa espacialidad.

Con un acervo comtn generado en los textos de Murra, Stern (“Introduc-
cién”; Los pueblos) y Spalding, entre otros, las historias sobre la funcién politica
de lo indio en las dos zonas tienen varios puntos de convergencia: la etnohis-
toria andinista en su vertiente socioecondmica-cuantitativa definié agendas de
investigacién en las cuales las formas de trabajo, la incorporacién a mercados
regionales, las disputas por tierras y cacicazgos, con procesos culturales de larga
duracién, marcaron la pauta en las décadas de 1970 y 1980. La vertiente que
ya indaga por la “cultura politica” introdujo posteriormente nuevos problemas
y asuntos, como la legitimidad, la memoria y las identidades en la historia
sobre las comunidades indigenas. Esta tendencia es un ejemplo de indagacién
por las pricticas y los marcos simbélicos més alld de lo solamente discursivo,
y constituye una revision productiva de la definicién de cultura politica dada
por Baker (“El concepto”). El andlisis de prdcticas y discursos es una de las
convergencias encontradas, aunque los resultados han sido divergentes debido
al desarrollo regional y local de los hechos estudiados. Otro punto en comtn
es que nunca se han opuesto los aportes de la historia social y cuantitativa a
la etnohistoria de corte esencialmente cultural.

El marco comin dado por la “era de las insurrecciones andinas” también
define una agenda en que la revisién de los poderes locales en un proceso de
larga duracién es una constante: en la segunda mitad se debilit6 la herencia
como elemento de legitimidad de los caciques y curacas y esta pasé a de-
pender del sentido de consenso comunitario y de la defensa de sus intereses.
La variabilidad de respuestas al borbonismo en el contexto de las rebeliones se
puede resumir en el anticolonialismo, la instauracién de una monarquia india
o la eliminacién de intermediarios entre los indios y la Corona.

Las diferencias entre estas tradiciones académicas “regionales” se dan so-
bre todo por la mayor influencia de la etnografia en Bolivia y el enfoque local
en estudios de comunidades concretas en una dimensién temporal de larga
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duracién. En el norte de Ecuador, el interés ha sido mds por los archivos con
espacialidades regionales y temporalidades de no mds de un siglo.

La crisis de la institucién cacical se vivié en los dos espacios: las dinas-
tias de caciques se transformaron en series de cargos electivos dentro de cada
comunidad. El paso de las identidades étnicas a lo local y estamental es un
proceso que merece mds atencién. También es comin la ausencia del enfoque
de género o de “historia de las mujeres” en la mayoria de los trabajos revisados.

La implementacién de la consideracién de los indios como agentes ac-
tivos y creativos en sus historias tiene distintas fases. En su orden, en Bolivia
y Ecuador, este es un punto de conexién y de didlogo entre los contenidos
antropoldgicos y politicos, en sus dimensiones histérica y cultural, nacido con
los aportes de Stern (“Introduccién” Los pueblos). Asi, lo indio aparece como
una categoria en la cual un acervo juridico y social comin se desglosa en rea-
lidades mds complejas y en procesos a veces convergentes y en otras ocasiones
diversos y contingentes. También se ha estudiado el paso de lo étnico a lo local
y “estamental” ocurrido a diferentes velocidades y con distintos resultados a lo
largo del periodo colonial. Estos procesos tienen una dimensién diacrénica, en
la que la etnogénesis y los procesos interculturales, de dominacién y hegemonia
se mezclaron con disputas por la categorizacion, la participacién en el cuerpo
politico y social, la autonomia econémica y las relaciones con los “otros”. Una
divisién inicial podria partir, en lo politico, de una oposicién no tan binaria
entre el periodo Habsburgo y el Borbén, cuando los repertorios para enfrentar
la vida politica se construyeron, redefinieron y adaptaron a hechos coyunturales
gracias a la capacidad de agencia creativa de los indios.

Otra aproximacién al problema consistiria en una adaptacién de la pro-
puesta de Lockhart, que parte de los cambios culturales y sociales dentro de
las comunidades y las clasifica por fases. Aunque esta opcién tipoldgica con-
lleva muchos problemas con respecto a la produccién y al procesamiento de
fuentes “nativas” sin mucha mediacién de escribanos y jueces, no deja de ser
un punto de referencia para entender diacrénicamente lo indio desde el punto
de vista de lo comunal.

La Corona fue un conjunto de redes, personas y relaciones que, en los
tltimos afios, gracias al enfoque de la cultura politica, ha sido estudiado sin
referencia a su dimensién institucional. Asi se desnaturalizan los aspectos sim-
bélicos y materiales de la subordinacién indigena, y también se ve el aporte
de la cultura politica a la construccién de un cuerpo politico contingente,
contextual y dialéctico. Los indios lograron la comprensién de sus derechos y
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deberes histéricos en relacién con la monarquia y todo el conjunto del cuerpo
politico mediante un proceso de seleccién, redefinicién y accién desde lo formal
e informal, que inclufa también la violencia.

La dimensién politica de lo indio, segtin la revisién hecha, debe com-
prender las formas de consenso y disenso dentro y fuera de las comunidades,
su interrelacién con las demds calidades y tipologias de poblacién, y enmarcar su

accionar en los contextos dados por la historia social y econémica.
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