Los pueblos y los cabildos indigenas:
La hispanizacion de las culturas americanas
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INTRODUCCION

Los dos fendmenos que se van a describir en este trabajo, la
concentracién en pueblos de la poblacién indigena y la forma de su
administracién durante la época de la colonia, responden a la nece-
sidad con que se enfrenté la dominacién colonial de recrear las des-
truidas sociedades aborigenes en comunidades que permitieran una

mas facil explotacién tanto de la mano de obra indigena como de
los recursos .

Partimos del hecho de que la dominacién colonial se enfrenta
con la necesidad fundamental de destruir las diferentes formas de
economia natural de los pueblos aborigenes, las cuales ofrecian obs-
ticulos insolubles para su expansién y desarrollo®. El elemento que
subyace a este proceso es la desposesién del indigena, la cual abarca
diferentes niveles: desposesién del derecho de sus vidas, las cuales
pasan a ser explotadas por los invasores con el consecuente aniqui-
lamiento de la poblacién; desposesién de sus recursos naturales, los
cuales son apropiados violentamente por los espafioles; y, finalmen-
te una desposesién ideolégica y destruccién de la cultura aborigen.
Egto se traduce en la ruina de las tradicionales organizaciones eco-
nomicas y sociales que habian caracterizado a los pueblos de América
desde épocas inmemoriables.

La recreacién de estos grupos —privados de sus medios de pro-
duccién, diezmados en su fuerza de trabajo, desposeidos de sus dio-
ses— se impone como una condicién inherente 2 la continuidad del
proceso colonizador. La implantacién de un “orden civilizado y cris-

! Consultar: Juan Carlos Garavaglia: “Un modo de produccién Subsidia-
rio; La Organizacién Econémica de las Comunidades Guaranizadas durante los
siglos XVI y XVII en la Formacién Regional Altoperuana Rioplatense”, Cuader-
nos Pasado y Presente. Cérdoba, Argentina.

2 Consultar: Rosa de Luxemburgo: La Acumulacién del Capital. Editorial
Grijatho, S. A. México, 1967.
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tiano” es el lema tras el que se esconde toda la necesidad econémica
y politica de la corona espafiola. Los “pueblos de indios” constituyen
el esquema mediante el cual se traté de concentrar la poblacién dis-
persa y de agrupar los “cacicazgos” diezmados demograficamente.
Los “Cabildos Indigenas” aparecen como una capa burocratica indi-
gena —no productora generalmente—— que bajo la égida del cura doc-
trinero o del corregidor de naturales debia reorganizar la comuni-
dad: planear la produccién, encargandose de Ja extraccién del exce-
dente econdémico de los productores directos y de su traspaso a los
sectores dominantes de la poblacién blanca.

La coaccién a los miembros de la comunidad y a esta capa bu-
rocratica —Cabildantes— se realiza a través del cura doctrinero y
del corregidor de naturales. Es mediante la introduccion del cato-
licismo, como ideologia Que sirve para justificar esta nueva forma
de explotacién y mediante la posibilidad tanto de administrar jus-
ticia, como de ejercer la coaccién fisica, que doctrinero y corregidor
logran imponerse en las nuevas comunidades indigenas.

En las paginas que siguen se hari una descripcién de los dife-
rentes intentos realizados por la corona espaniola desde los inicios de
la colonia, por lograr esta sociedad ideal reunida en pueblos y admi-
nistrada por cabildos indigenas que ge acoplaran a los fines de la
dominacién colonial.

LOS PUEBLOS DE INDIOS

Desde las primeras descripciones de los descubridores de Amé-
rica, como Colén y Vespucio; de los conquistadores como Cortés, Pi-
zarro y Quesada; hasta la de religiosos como De las Casas v Juan del
Valle, coinciden en resaltar el hecho de que a pesar de la abundante
¥ rica poblacién indigena existente en el Continente, ésta —con la ex-
cepeién de algunas comunidades del Pert, Nueva Granada y Mesoa-
mérica— se encontraba diseminada a través del Continente, “regada”
en los filos y faldas de las montafias, en los valles y vegas de los
rios, en las costas de los océanos. .

Esta dispersion de la poblacién, acrecentada por la accién con-
quistadora y colonizadora, fue un aspecto de constante preocupacién
por parte de la corona espafiola, de las érdenes religiosas, de los en-
comenderos y demés grupos sociales que de una u otra manera te.
nian puestos sus ojos sobre el hombre americano. Tanto para la
corona, interesada en incorporar a los indigenas como elementos
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constitutivos de su imperio; como para la iglesia, quien con su espi-
ritu de cruzada, estaba interesada en una accidn evang.ellzadora;'y
para el encomendero y otros sectores de la sociedad dominante, quie-
nes con su ansia de poder y de riqueza, veian en la mano de obra
indigena una fuente ilimitada de fuerza de trabajo; este “despa_rra-
miento” de la poblacién constituia una gigantesca traba que dificul-
taba sus objetivos de un mayor control de la poblacién y de la apro-
piacién de sus vastos terriforios y recursos naturales.

La Vida en Policia.

Frente a esta dispersién poblacional, los espafioles inician su
politica de concentracién de la poblacién indigena, fenérpeno que se
enmarca dentro del conceplo de “vivir en policia” tan vigente en la
época. Esta nocion sintetizaba y justificaba la neceg,idad econdmica,
politica y religiosa de agrupar en poblados esta. d{sgregada pobla-
cién. Dentro de los valores de la época, donde existia una alta valo-
racion por la vida urbana, el vivir en policia equivalia a vivir en re-
publica, en ciudad, en comunidad, en Estado *.

Al enfrentarse los espafioles con la necesidad de cambiar, entre
otros aspectos, las pautas de poblamiento, recurren a los cor}ceptos
urbanisticos de la concepeién castellana de la época. Fue asi como
se crearon a través del Continente algunas pocas ciudades, las cua-
les gozaban de un alto prestigio y aglutinab_an el mayor volumen
de poblacion; después seguian las villas y fma.lme_nte lgs pueplos,
reservados a la poblacién indigena. “La clasiflcaménl c1udad-v1l.la-
pueblo, venia de Castilla, donde todavia existia en el sxgl? XVI ciu-
dades como Guadalajara o Toledo que tenian una categoria superior
a las villas, como Madrid o Alcald y unas y otras tenfan mas catego-
ria que los pueblos que eran mis numerosos. ..” 4.

Desde 1501, a los pocos afios de que se tuvieran en Espafia noti-
cias sobre el Nuevo Mundo, los Reyes Catélicos consideraban que los
habitantes ““...de Hispaniola no debian vivir derramados” y en 1503
en las instrucciones dadas a Fray Nicolas de Obando, gobernador
real de la Egpafiola, se estipulaba que los indios se debian “repartilj
en pueblos en que vivan juntamente y que los unos y no estén ni
anden apartados de los otros por los montes”. En estos poblados,

o 3 Magnus Mérner: Estado, Raza y Qambio Sccial en la Hispanoamérica
Colonial. Sepsetenas 124. México 1974, pigina 8.

#Charles Gibson: Los Aztecas bajo el Dominio Espafiol. 1519-1810. Siglo
XXI Ed. S.A. México 1967, Pagina 35.
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seglin el esquema de los reyes, cada una de las familias indigenas
estaba en la obligacién de tener su propia casa “para que vivan y
estén; segin y de la manera que tienen los vecinos de éstos nuestros
reinos” ®. Estas instrucciones consideraban que el adoptar los indi-
genas patrones de vida urbana garantizaria su conversién y la adop-
cién de costumbres espafiolas, es decir entraban en policia e ingresa-
ban a la vida civilizada.

Aqui como en el resto de la historia del hombre, log intereses
cglonialistas se envuelven en subterfugios que presentan sus conve-
niencias, no solamente como neutras, sino como aquellos valores que
encarnan el miximo bien de la humanidad, que en este caso y para
aquella época era el de la “civilizacién”, el de “vivir en policia”, pa-
ra lo que era indispensable destruir toda la cultura aborigen. ,

Formas de hacer entrar “en policia” « la poblacion americana.

La concentracién de la poblacién indigena no era tarea facil y
a medida que la accién colonizadora avanzaba, el aniquilamiento y la
dispersién de los grupos aborigenes se hacian mas agudos. “...A
meﬂida que la presencia de las viejas estructuras se debilité o extin-
guio, para ser sustituida por funcionarios espafioles y por encomen-
deros, la cohesién de la poblacién indigena se resquebrajé, dismi-
nuyeron los vinculos que la configuraban vy mantenian unida y
prodidjose una didspara. ..” 6. Las terribles epidemias que devastaron
al Nuevo Reino en aquellos afios, agudizaron el problema.

Separacion del mundo infantil del de sus antecesores.

Entre las soluciones que se plantearon para lograr la tan de-
seada transformacion de la poblacién americana, surge entre otras
la llevada a cabo por las érdenes franciscanas en México que consis-
tia en centrar la actividad “civilizadora” en nifios v j6venes, alejan-
dolos de sus hogares y comunidades de origen. A través de esta préc-
tica, que subsiste ain en varios lugares del Continente, se esperaba
una aceién méis eficaz: cortando la comunidad en dos, alejando los
nirios de las préacticas paganas, éstos podrian més tarde, ayudar a
construir el mundo ideal civilizado que los clérigos erefan poder ins-
taurar. El propio Cortés llegé a ordenar a los Caciques el enviar a

5 Magnus Mérner: Op. Cit. Pagina 10.
6 Ernesto de la Torre Villar: “Las Congregaciones de Indios como una fase

de la politica de poblacién y colonizacién en América”. En: E i
PRl . « ~ ° : t d a
litica Indigenista Espafiola en América. Valladolid, 1975. nPég'i;; gfg'sobre ro
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sus hijos al lado de los misioneros a fin de que se familizaran con
la lengua castellana y fuesen eficientemente evangelizados, alejan-
dolos de las costumbres paganas de sus antecesores. Estas ideas
fueron defendidas vehementemente por él ante la corte?.

El buen ejemplo de los espaiioles.

La tesis del buen ejemplo de los espafioles fue otra de las pri-
meras alternativas que se plantearon frente al problema de la trans-
formacidn de las comunidades. Se consideraba que sélo la reducciéon
en pueblos donde los indigenas pudieran vivir al lado de los espa-
noles garantizaria el encaminamiento de la poblacién aborigen por el
sendero de la vida civilizada y cristiana. En las leyes de Burgos
redactadas en 1512, aparece una vez més la inquietud de la corona
frente al problema de poblamiento, la conversién y el papel que debe
desempefiar el buen ejemplo de los encomenderos. En su introduc-
cién se considera que los indigenas “...son inclinados a la ociosidad
y malos vicios... y el principal dafio que tienen para no enmendar
de sus vicios y que la doctrina no les aproveche ni en ellos imprima
ni lo tomen, es tener sus asientos y estancias tan lejos, como las tie-
nen, apartados todos de los lugares donde viven los espafioles” 3. Es
asi como para salvar a los indigenas de sus ‘“pecados”, estas leyes
establecen que éstos deben ser reducidos en pueblos préximos a aque-
llos de sus encomenderos y que una vez que hayan sido transferidos
a sus nuevas residencias, sus antiguas habitaciones deben ser que-
madas, como medio de coaccionarlos hacia estas nuevas formas de
vida en sociedad. Cada pueblo debia girar alrededor de una iglesia
v el encomendero tendria el compromiso de la enseflanza de la reli-
gién cristiana.

Esta concepcion del buen ejemplo de los espafioles como meca-
nismo de aculturacién se conserva durante varios afios a pesar de
las malas experiencias obtenidas de la convivencia de estas dos cul-
turas. En 1531 Fray Juan de Zumarraga, obispo de México, consi-
deraba que gracias al buen ejemplo que daban algunos espaifioles
se podia observar que donde éstos se encuentran “...los naturales
tienen mas fe” y posteriormente llegé a declarar: ““...acd ha apa-
recido que uno de los principales medios que se podria tener para

7 Idem. Pagina 319.

8“Las Leyes de Burgos de 1512. Ordenanzas para el Tratamiento de los
Indios”. Transcripcién de Leslie Byrd Simson. En: Administration of Indians
in New Spain. University of California. Pdgina 6.
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que los naturales de esta tierra viviesen en conocimiento de nuestra
santa fe catélica... y también para que tomasen nuestra policia y
orden de vivir es mezclarlos con los vecinos espafiores” 9.

Estos hechos citados a manera de ejemplo, muestran los alcan-
ces conferidos a la politica de poblamiento, la cual no se limitaba a
modificaciones espaciales de los habitantes sino que partia de la
destruccion cultural de los pueblos y tendia hacia la conformacién
de un nuevo orden social.

El mal ejemplo de los espadioles.

Los resultados de la convivencia de esparioles e indigenas fueron
funestos. La destruccién fisica de la poblacién aborigen, la explota-
cién ilimitada que los encomenderos ejercian sobre ésta vy los bajos
niveles de hispanizacién alcanzados fueron el resultado de varios
afios de convivencia. Frente a esta situacién surge una nueva for-
ma de colonizacién expuesta en 1535, por el Oidor de la Audiencia
de México, Vasco de Quiroga. Este funcionario apoyado en la ex-
periencia tenida por los espafioles en Africa y en Granada con los
Moros, imbuido por las concepciones franciscanas de la iglesia pri-
mitiva e influenciado por la Utopia de Toméas Moro, plantea la idea
de los “pueblos-hospitales” .

Esta concepci6n, al contrario de la de Zurirraga, partia del
“mal ejemplo de los espafioles”. Se consideraba que si se continuaba
permitiendo el contacto directo de los blancos con la poblacién indi-
gena, ésta en pocos afios desaparecia. De esta manera Vasco de
Quiroga inicia su experimento en Michoacin: en los pueblos de San-
ta Fe y La Laguna donde se congregan los indios para vivir aislados,
s6lo bajo la tutela de los religiosos. Posteriormente es Bartolomé de
las Casas quien continta esta accién lanzando su trascendental empre-
sa misionera, sin intervencién de hombres armados y separando a los
indigenas de los espafioles en lag partes septentrionales de la actual

Guatemala, en el alto pais Maya-Quiché, en lag tierras de la Vera
Paz 10,

Esta empresa Lascasiana marca un punto de partida en la fu-
tura politica de la Corona en lo referente a la poblacién indigena y
su relacién con la poblacién blanca, mediante el establecimiento de corn.

9 Magnus Mérner: Op. Cit. Pagina 12.

10 Consultar: Marcel Bataillon y André Saint Lu: Las Casas et la Defense
des Indiens. Collection Archives Julliard, Paris 1971.
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gregaciones, reducciones y pueblos de indios como lugares dopde la
poblacién autéctona pudiera vivir en poblados estables y orgar}lzgdos,
aislados de los sectores blancos de la poblacién. El establecimiento
de pueblos indios se convirtié en uno de los blancos de 1a adminis-
tracién espafiola y de la accién evangelizadora de la iglesia. Cuando
en 1546 se reunié en México una junta eclesidstica, a la cual asistié
TLag Casas, se establecié ese mecanismo como la tnica forma para
que los indigenas lograsen ser “verdaderamente cristianos y politi-
cos como hombres razonables que son” i,

Los pueblos de Indios.

A través de esta politica de formacién de pueblos, de reduccio-
nes, de congregaciones, se trataba de reunir en un solo lugar los
restos de uno o varios grupos indigenas a fin de reconstruir una co-
munidad seglin esquemas eminentemente europeos. Esta politica se
desarrolld a través de todo el continente de manera bastante hete-
rogénea. En términos generales los pueblos debian seguir el urba-
nismo cuadricular castellano, con la plaza y la iglesia como el nicleo
central alrededor del cual se debjan ubicar las habitaciones de los
indigenas. Cada pueblo debia disponer de unas tierras de extensién
limitada de las cuales deberian éstos obtener su subsistencia. En
México se denominaron Fundo Legal y en la Nueva Granada toma-
ron el nombre de Resguardos, los cuales adquirieron una importan-
cia particular ya que a través del tiempo se mantuvieron como “is-
lotes” donde se conservé un alto volumen de poblacion indigena.

La legislacién existente en relacién a estos pueblos fue enfatica
en establecer el aislamiento de log indigenas. Aqui no les estaba per-
mitido vivir ni a los espafioles, ni a los negros, ni a los mestizos ni
mulatos. Esta separacién residencial, codificada en la Recopilacién
de las Leyes de los Reinos de las Indias de 1680 y que ha sido am-
pliamente analizada por Morner 2, buscaba por encima de todo la
proteccién de esta mano de obra cautiva y evangelizada, librandola
de cualquier injerencia que pudiera alterar el comportamiento de-
seado.

Los altos indices de mestizaje, la incapacidad de la administra-
cién por hacer obedecer las leyes y la dinimica social propia de las
colonias, determinaron que estos intentcs de hacer entrar los indi-

1 Charles Gibson: Op. Cit. Pagina 194.

12 Magnus Mérner: La Corona Espafiola y los Foraneos en los Pueblos de
Indios. Analisis de las Leyes de Separacién Resideneial.
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genas “en policfa” y de adoptar un modelo de vida ideal, no tuviesen
los resultados deseados por la administracién espafiola.

A nivel de los indigenas, el apego por su lugar de origen; la
resistencia a abandonar sistemas seculares de asentamiento donde se

encontraban los recursos necesarics para su subsistencia econdmica -

y cultural; su religién profundamente relacionada con su medio eco-

légico; las epidemias —que se esparcfan mis facilmente entre una

poblacién aglutinada— v un sentido de defensa que les indicaba que
en los pueblos eran mis indefensos frente a la explotacién de su
fuerza de trabajo, hacia que Ia poblacién indigena se revelara a esta
imposicién de la corona.

En cuanto a los funcionarios, interesados en realizaciones rapidas,
éstos desarrollaban su trabajo apresuradamente, poniendo sus ojos
mas en los beneficios que obtendrian a nivel de salarios, mano de obra,
venta de provisiones y especialmente por el deseo de que se les otor-
gara las tierras que los indios poseian *?, que en el proceso mismo de
agllcaqién de esta politica. Este desenfrenado interés y apresura-
miento en su ejecucién genera otra serie de dificultades que vienen
a agregarsele a la resistencia de Ja poblacién indigena.

3 Las criticas frente a esta reacomodacion mecanica de la pobla-
cion aborigen surgen a todo nivel vy nos muestra lo que estos tras-
Plantes debieron significar para los indigenas. Es asi como por la
epoca, un religioso escribia: “.. .como se conserva el pez en el agua
y €l ciervo en el monte, alli el indio en su natural estado goza de la
so!edad de su vivienda. No hay para el venado afliccibn mayor que
asirle de los pies, como para el indio la de ponerlo en poblado fuera
de su nacimiento y querencia...” 1,

Esta observacién nos introduce un poco dentro de lo que debié
ser el estado psicolégico de los indigenas recluidos en pueblos. La
expresién “traumatismo de la conquista”, utilizada dentro de 1a bi-
bliografia etnohistérica para designar el choque psicolégico provo-
cado por la llegada de los hombres blancos y el vencimiento de los
dioses tradicionales s, traumatismo que continda durante toda la
época colonial, es aplicable y de manera muy especial a Jas pobla-
ciones aborigenes que de manera violenta eran aglutinadas por las
autoridades espafiolas en estos pueblos. Los indigenas viven la des-

13 Ernesto de la Torve Villar: Op. Cit. Pagina 323.

U Idem. Pagina 324,

15 Nathan Washtel: La Visién des Vaincus. Les Indiens d Pérou d t
la Conquéte Espagnole. Editions Gallimard, Paris, 1971. Péging 1§éfm evan
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truccién de sus mundos: aniquilacién de sus estructuras demogra-
ficas; devastacién de sus estructuras econémicas regidas por princi-
pios diferentes a los de la economia de mercado, doende se rompen
formas milenarias de reciprocidad y redistribucién, donde se les des-
posee de los medios esenciales de produccién como tierras, bosques,
aguas y finalmente la destrucciéon de sus dioses y el quebramiento de
sus estructuras politicas y administrativas.

En esta situacién de desposesién, de impotencia de los indige-
nas, es que son reducidos, coaccionados a vivir en pueblos sin que
posiblemente la administracién espafiola hubiese logrado los niveles
de hispanizacién deseados por ella. Estudios antropolégicos han
mostrado que el proceso de aculturacion se produce a niveles y rit-
mos diferentes: la vida material puede transformarse mientras que
las estructuras mentales son méas reacias hacia el cambio. Los indi-
genas pueden adoptar las nuevas formas urbanas de asentamiento,
pueden vestir como sus doctrineros les han ensefado, sembrar y
consumir productos traidos de Castilla, pero su concepcién del mun-
do, sus creencias morales y religiosas fueron més dificiles de mo-
delar.

A pesar de la gigantesca labor misionera, de las campafias ma-
sivas de estirpacién de la idolatria, “la evangelizacion es superficial:
la sociedad indigena desestructurada no encuentra en el dominio re-
ligioso ningtin elemento positivo de reorganizacién” *®. Los descen-
sos en las tasas de natalidad, los altos indices de alcoholismo, y
posiblemente la masificacion del consumo de la coca se explican por
esta situacion de explotacion, de angustia, de impotencia que carac-
terizé a la poblacién indigena desde la época colonial.

LOS CABILDOS INDIGENAS

Los esfuerzos por lograr esta concentracién de la poblacién des-
critos en lag paginas anteriores, corren parejos con los intentos por
alcanzar una manera “racional” de administracién de estas comuni-
dades. Se busca una forma mediante la cual los espafioles puedan
ejercer su autoridad sobre los indigenas, pero que los libere de los
gastos y problemas que el contacto directo implica.

La utilizacion de las estructuras politico-administrativas tradicionales.

En 1516 cuando llegan los Padres Jerénimos a Santo Domingo,
las instrucciones que traian, dadas por el cardenal Cisneros —quien

16 Jdem. Pagina 229.
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se habia inspirado en Fray Bartolomé de las Casas —, no sélo se
referian a la necesidad de persuadir a los cacigues para que reunie-
sen a sus gentes en poblados cercanos a las minas de manera tal que
ello Jes permitiese un facil acceso a ellas, sino que ademas estos pue-
blos debian ser gobernados por un cacique indio asistido por un cura
y un administrador espafiol. En lag instrucciones, se consideraba
que los tres Padres Jerénimos deberian tratar de que los espafioles
contrajeran matrimonio con hijas de caciques a fin de que el gobier-
no de la comunidad quedara facilmente bajo el control espafiol y de
esta forma se pudiera inducir mas facilmente hacia la vida civiliza-
da. Esto quiere decir, que ademas de vivir en pueblos, debian llevar
una vida “ordenada”, dejar de andar desnudos, dormir en camas,
contentarse con una sola mujer, ete. 18,

Los intentos de los Jerénimos por sacar adelante su misién fue-
ron bastante desalentadores. En relacién a su primer objetivo, ellos
lograron construir 30 pueblos a los que les sobrevino una devasta.
dora epidemia de viruela que diezmé a una tercera parte de su po-
blacién. En cuanto a su segundo objetivo, en una encuesta elaborada
por ellos, a fin de establecer si los indios eran capaces de gobernarse
a st mismos, los colonos que sirvieron de testigos estuvieron de acuer-
do en que éstos por andar dedicados 2 los “vicios” preferian andar en
los bosques comiendo “Inmundicias”, sin tener verglienza ni concien-
cia, disfrutando de Ja ociosidad, fumando tabaco y practicando la he-
chicerfa. Por todo lo anterior consideraban, que los indigenas no
eran aptos para administrarse a si mismos, ya que “...eran menos
capaces que el espafiol mas rudo de autogobernarse y de llevar una
vida cristiana en completa libertad. No podian hacer nada sin que
los dirigieran. Eran capaces, sin duda, de vivir como estaban acos-
tumbrados, pero ninguno extraeria oro si no era obligado a ellp” 2.

Don Rodrigo de Figueroa quien sustituyé posteriormente a los
Jerénimos, traté de experimentar nuevamenie el autogobierno con
dos poblados, pero ““. . .descubrié que hacfan sélo el trabajo impres-
cindible para no morirse de hambre” 2,

Estas experiencias, realizadas en la época inmediatamente pos-
terior a la Conquista y en las cuales se trataba de utilizar, en la me-

17 Consultar: Marcel Bataillon y André Saint Lu: Op. Cit. Pigina 14.

. 18 Leslie Byrd Simson: Los Conguistadores y el Indio Americano. Editorial
Historia, Ciencia y Sociedad. Bareclona, 1970. Pagina G0.

19 Idem. Pégina 63.

20 Idem. Pagina 71.
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dida de lo posible, las estructuras politicas y administrativas de las
comunidades indigenas, no fueron muy gratificantes para los espa-
foles, sin embargo, la corona insistia en este punto. Entre las reco-
mendaciones que el Consejo de Indias preparé a Carlos V en 15’33
sobre el gobierno indigena, figuraba el que los aborigenes‘deberlan
“ser gobernados, hasta cierto punto, por sus propios caciques; .de
esta forma éstos podian obligar a los indios a trabajar y proporcio-
nar cuadrillas de hombres a las minas” 2%

Los Cabildos Indigenas como alternative frente « las estructuras
politico-administrativas tradicionales.

El hecho de cederle funciones politicas a personas que ejercian
cargos tradicionales dentro de la comunidad, como por ejemplo los
caciques, significaba para los espafioles una comodidad en el control
de las sociedades indigenas cuyas costumbres y lenguas les eran des-
conocidas. En México, la Colonia ejercié su dominacién inicialmente
a través de los Tlatoques *%, mientras que en el Perd utilizaron el po-
der local de los Curacas y en la Nueva Granada el de los Caciques.
Sin embargo, a medida que se va logrando la consolidacién colonial,
se hace necesario 1a destruccion del poder regional de estos jefes qbo-
rigenes, surgiendo los Cabildos Indigenas como el medio méas eficaz
para lograr la hispanizacién y transformacién de las formas de go-
bierno de estas comunidades.

La formacién del Cabildo dentro de las comunidades aborige-
nes, remonta a la mitad del siglo XVI, cuando se creé en México el
primer “municipio indigena” en Tlaxcala, cuyas instituciones repro-
ducfan en gran parte aquéllas de los Cabildos Castellanos._En el
desarrollo de esta politica es necesario tener en cuenta el rol jugado,
a nivel ideoldgico principalmente, por el sector progresista del cle}‘o
y que se traduce en la declaracién del Papa en 1537 so»bre la “racio-
nalidad” de la poblacién indigena y sus posibilidades —negadas an-
teriormente— de realizar un desarrollo auténomo 2%,

La experiencia de Tlaxcala debia de generalizarse sobre el con-
junto del territorio colonial. Pueblos y municipios indigenas dotados
de su cabildo respectivo fueron haciendo su aparicién a lo largo de

2l Idem. Pagina 122.
22 Charles Gibson: Op. Cit. Pagina 194.

2% Bula Pontificia del 9 de junio de 15317. Citarda por Magnus Mérner: La
Formacién de la Reduccién y el Dualismo Ir}d{ano del Siglo XVI. Homenaje al
doctor Ceferino Garzén. Argentina, 1973. Pagina 62.
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los diferentes virreinatos. En 1550, los cabildos funcionaban ya nor-
ma@mente en México, repartidos uniformemente sobre todo el terri-
torio y generalmente formados por 3 ¢ 4 regidores **. Su expansién
en el resto del continente fue mas lenta, en razén especialmente a la
poca posibilidad en que se encontraban los indigenas —debido a las
caracteristicas de su desarrollo— de adaptarse a esta forma hispani-
ca de gobierno.

.La generalizacién de los Cabildos en América Hispénica no fue
rea'hzada de manera homogénea. Los funcionarios espafioles intro-
dujeron .ve.triantes con el objetivo de “aclimatizar” esta institucién a
].as.copd1.01ones especificas de las comunidades que estaban bajo su
Jgrxsdlcmén. Fue asi como los mecanismos electorales, la composi-
cion del Cabildo y sus funciones diferian segun Ias, regiones y
muchas veces al interior de una misma region se podian observar
algunas variaciones.

Los Cargos dentro de los Cabildos Indigenas.

' Aparentemente los cargos que caracterizan al Cabildo se intro-
du)ero’n.dentro de las comunidades antes que los Cabildos mismos.
En México hacia 1520 ya se mencionan los gobernadores indigenas
car'gc?g que recaian en los Tlatoni y a los que los indigenas seguian,
refxrlenfiose por su denominacién nahuatl y a los que los espafioles
rfzconomendo la dualidad existente, llamaban frecuentemente en ei
siglo XVI “caciques vy gobernadores” %,

‘La inclusién o la utilizacién de los antiguos jefes locales varia
reg.lonalmente. En México donde hemos visto la administracién co-
Iomal. se basé ampliamente en éstos, a medida que avanzo el proceso
colonizador, empezaron a diferenciarse los cargos, apareciendo como

gobernadores, personas diferentes a los Tlatoni
) 8 s y dando 1
un doble poder 2. g e

‘fLa ocasion encontrada de un gobernador —no Tlatoni, elegido
o designado” escribe Gibson— “era generalmente una crigis en el se-
no de la linea Tlatoni, de igual forma cuando la sucesién era dispu-
tada 0 .cuando un heredero Tlatoni era muy joven para gobernar. .
La utilizacién de estas oportunidades constituia una politica deh’be.~
rada por parte del Virreinato en el siglo X V1, con el fin de introducir

4 Charles Gibson: Op. Cit. Pagina 194.
%> Idem. Pagina 169.

26 Idem. Pagina 170.
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la institucién hispanica deseada y de reducir simultineamente los
poderes hereditarios” 7.

Se pueden encontrar algunos casos en los cuales antiguos caci-
ques y segundones de la comunidad hayan conservado ciertas funcio-
nes o hayan podido convertirse en miembros del Cabildo, perc fue
siempre por la via electoral o por Ja imposicién de la administracion
espafiola y no por el solo hecho de su dignidad tradicional.

Los alcaldes indios aparecen en América hacia 1530 y es sblo
después de 1550 que los sistemas de Cabildos “uniformemente dis-
tribuidos, generalmente con dos alcaldes indios y 3 ¢ 4 regidores...” 2
entran en funcionamiento. Ademas de estos cargos se cita igualmen-
te al escribano, al alguacil y los mayordomos encargados de mante-
ner las propiedades comunitarias.

Las variaciones en la infroduccién de los Cabildos, en su com-
posicién y en su forma de operar fueron inmensas. A pesar de la
politica de la corona interesada en una homogenizacién de su
funcionamiento, la diversidad de las comunidades indigenas y la in-
terpretacion de las leyes por parte de religiosos y funcionarios espa-
fioles, determinaron que esta institucion adquiriera caracteristicas
locales. El1 9 de octubre de 1549 se publica una Cédula Real en la
cual se trata de darle alguna coherencia y homogeneidad al funcio-
namiento de los Cabildos, y el 1° de octubre de 1618, Felipe III pro-
mulga una Cédula considerada como la definitoria del status de los
Cabildos Menores.

Para ver, sin embargo, los Cabildos Indigenas en su mas amplio
funcionamiento, es necesario tener en cuenta el gobierno del Virrey
del Pert, Don Francisco de Toledo (1664-1673) bajo cuya adminis-
tracién se publican toda una serie de ordenanzas para los indios de
la provincia de Charcas, creando los Consejos Indios. Segin estas
instituciones, que posteriormente amplian su radio de accién, los Ca-
bildos Menores quedaban constituidos por dos alcaldes, cuatro regi-
dores, un alguacil mayor, un procurador del Cabildo, un mayordomo
del pueblo y ofro del hospital, escribano o guipocamayo, oficiales
menores, carcelero y verdugo. No se permitia que los caciques de-
sempefiaran el cargo de alcaldes y asi mismo quedaban excluidos de
la posibilidad de ser cabildantes, los infieles, condenados por hechi-
ceria, parientes cercanos o del mismo Ayllu o parcialidad .

27 Idem. Pagina 170,

28 Idem. Pagina 176.

20 Constantino Bayle: Los Cabildos Seculares en la América Espafiola.
Sapientia, S. A. de Ediciones. Madrid. 1952. Pagina 374.
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Las Funciones de los Cabildos Indigenas.

Estos Cabildos Indigenas o Cabildos Menores, son considerados
como un remedo de los Cabildos Espaiioles, en la medida en que sus
facultades fueron desde el principio muy limitadas y recortadas en

relacién con las que disfrutaban los espafioles. Considerados por la

administracién colonial como intermediarios directos entre la corona
y la comunidad a la cual se debian imponer, tenfan como funcién
original la de “hacer entrar en policia” a los pueblos indigenas.

Esta meta a largo plazo buscada por los espafioles, se traducia
en la vida cotidiana en una serie de obligaciones que se encontraban
ligadas al conjunto de elementos de la vida politica y econdémica de
la comunidad. Encargados de promover la doctrina cristiana y de
eliminar la idolatria 2, los Cabildos eran ~—Y ésta fue su principal
funcién durante la época colonial— responsables de la percepcién de
tributos y de su entrega, de la misma manera que la regulacién de
la mano de obra local, ya fuera para los diversos trabajos requeridos
por los encomenderos o patrones y autoridades espafiolas, o para
responder a las necesidades internas de la comunidad. La reglamenta-
cién de los asuntos relativos a los mercados locales, a la construeccion
v a la utilizacién de establecimientos ptiblicos —como la prisién y la
escuela—, la distribucion de las aguas, la utilizacién de caminos, ete.,
hacian parte también de lag obligaciones del Cabildo.

Para el funcionamiento interno, las atribuciones se encontraban
adscritas de una manera mas o menos clara para cada uno de los
cabildantes. Por ejemplo, las obligaciones del gobernador aparecen
muy poco mencionadas, siendo aparentemente su tarea primordial, la
de mantener la relacién de la comunidad con el mundo espafio]l. El
debia responder por todo lo referente a la entrega de tributos y a la
distribucién de la fuerza de trabajo comunitaria, y segiin parece, es-
tos funcionarios no se debian mezelar en los asuntos vinculados a
causas civiles y penales.

Los alcaldes eran por su parte, los encargados de los asuntos re-
lativos a la administracién de justicia. Se estipulaba que éstos ten-
drian jurisdiccién “. . .solamente para inquirir, prender y traer a los
delincuentes a la cércel del pueblo de espafioles de aquel distrito; pero
podrén castigar con un dia de prisién, seis u ocho azotes al indio
que faltare a misa el dia de fiesta o se embriagare o hiciere otra
falta semejante; v si fuere embriaguez de muchos se ha de castigar

30 Charles Gibson: Op. Git. Pigina 179.
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con mas rigor; y dejando a los caciques lo que fuere repartimiento

de las mitas de sus indios, estard el gobierno de los pueblos a cargo
. . ;

de los dichos alcaldes y regidores en cuanto a lo universal” 3.,

Posteriormente, el Virrey Toledo en el Pert amplia estas fun-
ciones de log alcaldes en lo concerniente al juzgamiento de causas
civiles. En el desarrollo de éstas se “debia hacer audiencia, cada
uno por si, si eran dos los alcaldes, dos o tres veces por semana;
sentado en un poyo de la plaza, sin papeles ni escribano, oir las par-

tes y fallar ...Pleitos criminales también pueden conocer, como no
se atraviesa sentencia de muerte, mutilaciéon o derramamiento de
sangre...”” * casos en que la justicia recaia en el corregidor. Es asi

como los casos penales y civiles que eran resueltos por los alc;'lldes
indigenas se relacionaban con pequefias disputas de la comur}ldad,
como por ejemplo problemas de propiedad de tierras, deudas inter-
nas, ganados, mujeres, productos del mercado, etc. 3.

Ademés de las funciones anteriormente descritas, entraban den-
tro de la incumbencia de los alcaldes indios el vigilar por la “mora-
lidad” de la comunidad, tratando de controlar los esciandalos, las bo-
rracheras, los amancebamientos, ete.

También debian proyectar las obras de infraestructura como ca-
minos y puentes, responder por las finanzas comunales especmlmer’l-
te en lo relacionado con las Cajas de Comunidad. Igualmente atafia
a estos funcionarios, el hispanizar el comportamiento de los natura-
les en aspectos de su vida cotidiana, para lo cual debian visitar pe-
ribdicamente las viviendas pava vigilar que los indigenas no durmie-
ran en el suelo sino en “barbacoas o zarzos altos”; vigilar porque
no se vendiera vino a los naturales, porque se realizaran los mercados
publico donde los indigenas puedan vender y comprar lo que les fue-
ra necesario, ete. ¥,

A los ojos de los espafioles, los Cabildos Indigenas y especial-
mente sus alcaldes interpretaban sus obligaciones judiciales de una
manera muy particular, dejando libres a personas que deberian ser
castigadas segin los espafioles y encarcelando a otros de manera in-
justa. Esta apreciacion se utilizaba para justificar en parte lg con-
tinua injerencia que las autoridades civiles y eclesiasticas realizaban

41 Constantino Bayle: Op. Cit. P4agina 377.

32 Idem. Pagina 378.

33 Charles Gibson: Op. Cit. Pagina 182.

8¢ Consultar: Epistolario de Nueva Espafia (16 Vol.). México, 1939-1942.
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permanentemente en el funcionamiento de log Cabildos, como veremos
més adelante.

Los mayordomos Indigenas, cargos que existieron desde el siglo
XVI en muchos pueblos, eran “. . -responsables de las propiedades de
la comunidad: tierras comunales, rebafios de ovejas, la carcel o cual-
quier otra posesién. .. que rindiera un ingreso %,

Estas funciones adscritas al Cabildo Indigena no se realizaron
de manera homogénea en todo el territorio, ademas, su funcionamien-
to evoluciond de manera particular en cada regién, desarrollandose
ciertos oficios con mayor intensidad y perdiéndose otros segtin Io
exigieran las condiciones locales. En todo caso el caricter recauda-
dor y punitivo de los Cabildos fue lo preponderante hasta finales del
periodo colonial. Gibson sefiala cémo log cabildantes de Tenochtitlan
v Tlateloleo “gastaban gran parte de su tiempo en el conteo diario
y rutinario de los presos” y cémo la palabra Tacpan —Casa de Ia
Comunidad— llegé a ser sinénimo de céreel °,

Forma de designacion de los ‘miembros del Cabildo.

Copiando el modelo Ibérico, se instaura el sistema electoral co-
mo forma democratica de designacién de los cabildantes, tratando de
que la comunidad conservara —asi fuese formalmente— una cierta
autonomia. Los corregidores, otras autoridades locales y en dltima
instancia el Virrey, guardaban el derecho de oponerse a “la voluntad
de la comunidad”, lograndose de esta maners Cabildos ampliamente
acomodados a los imperativos de la administracién colonial. Los co-
rregidores habian recibido 1a instruceién de impedir la eleccién de
los candidatos inapropiados como podian ser log borrachos, personas
de “mal caracter” “o poco inclinados a la cooperacién” %7, exigién-
dose muchas veces como requisito el conocimiento del castellano por
parte del candidato.

En algunos lugares del Nuevo Mundo, donde lag instituciones
politicas habian alcanzado un tipo de desarrollo especifico como en
México, por ejemplo, el sistema electoral era una practica tradicional
dentro de la vida politica de log indigenas. Observadores espafioleg
resaltan el orden, la eficacia ¥ la cautela con que se desarrollaban
dichos acontecimientos. Fstag elecciones se realizaban para nombrar

% Charles Gibson: Op. Cit. Péagina 184.
36 Charles Gibson: Op. Cit. Pagina 194.
37 Idem. Pagina 79,
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un nuevo cacique o Tlatoque, es decir, no era un hecho periddico,
sino sélo se hacia cuando la muerte de una de estas personalidades,
dejaba vacante el cargo. Lo que el sistema colonial altera dentro de
estas comunidades es la frecuencia de lag elecciones 35,

Los Cabildos introducidos por los espafioles se debian elegir pe-
riédicamente. Segin las descripciones que tenemos para México y
Perd, las elecciones se celebraban a principios o a finales del afio.
Algunas veces los candidatos se elegian con anterioridad y frecuen-
temente se presentaban controversias electorales que reflejaban las
luchas politicas locales y las injerencias soterradas de la adminis-
tracién colonial.

Los locales del Cabildo, la iglesia o la casa cural eran los lugares
donde generalmente se llevaban a cabo las elecciones. Los electores
o vocales eran escogidos por el doctrinero y/o el corregidor dentro
de los hombres que éstos considerasen debian participar en este acon-
tecimiento. Bayle nos describe asi los hechos: ““.. el dia de afio nue-
vo, juntos en la iglesia las justicias y regidores reunidos, ofan misa
del Egpiritu Santo, y oida se trasladaban a la casa del Ayuntamiento;
uno por uno se votaban los cargos de por si, con dos votos de cada
cabildante, esto es, con dos candidatos, y el eseribano anotaba la
votacién conforme se iba haciendo. Terminada se contaban los votos
de cada cual por el escribano, y quien mas tuviese se llevaba el oficio.
Entonces lo llamaban, le comunicaban la eleccién y ante el escribano
Juraba por Dios y Santa Maria cumplir bien y fielmente, y recibidas
las varas quedaba el nuevo Cabildo constituido...” 39,

Los miembros del Cabildo llevaron como simbolo de su cargo las
“varas”, copia de las “varas de justicia” espafiolas. Estos bastones
de madera generalmente eran recubiertos con ornamentos de plata y
con frecuencia se hallaban rematados por una cruz. Inicialmente fue-
ron utilizadas como emblema de su poder, por alcaldes y regidores,
extendiéndose posteriormente su uso al conjunto de los miembros
del Cabildo.

Funcionamiento del Cabildo.

En cuanto a la forma como operaba el Cabildo no conocemos
gran cosa. Sabemos que tenian por costumbre reunirse periddica-
mente durante el afio, a menos que acontecimientos importantes no

38 Idem, Pagina 171.
3% Constantino Bayle: Op. Cit. Pigina 374.
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hiciesen necesario reuniones extraordinarias. Los elegidos ejercian
sus funciones durante un afio y se consideraban como representantes
de la comunidad en todas las relaciones del grupo indigena con las
autoridades coloniales, con los espafioles y aun con otras comunidades

indigenas. La forma como estos Tuncionaron —cuando tenian la auto- -

nomia para hacerlo— entr6 en abierta oposicién con las expectativas
de los espafioles, no sélo a nivel de la administracién de justicia
sino por ejemplo en el manejo de las finanzas comunales. Fre-
cuentemente los espafioles observaban que los fondos comunales “eran
malgastados”, ya que se gastaban en fiestas, en préstamos que gene-
ralmente no eran pagados o en otras actividades no relevantes para
la administracién espaiiola. Su inversién respondia a una racionalidad
opuesta a la europea, donde los conceptos sobre propiedad, trabajo,
autoridad, prestigio, etc,, eran diferentes entre las dos culturas v su

conocimiento nos permitirfa explicar el funcionamiento local de estas
instituciones.

Como contrapartida de una buena administracién, los miembros
del Cabildo —en todas partes de la América Hispanica— gozaban de
una serie de derechos a los que no tenian acceso los indios del comin:
el uso del vestido espafol, el consumo de alimentos reservados a los
peninsulares y sobre todo el derecho de ser tratados con merecimien-
tos y respeto por parte de las autoridades espafiolas. El uso del Don
se habia extendido desde los primeros dias de la Colonia a los caci-
ques y notables de la comunidad, generalizandose posteriormente al
conjunto de miembros del Cabildo.

Corregidores, doctrineros y Cabildos Indigenas.

Al estudiar el proceso de formacién y evolucién de los Cabildos
Indigenas, es necesario tener en cuenta dos instituciones con las que
éste se encontraba intimamente relacionado: los corregidores de na-
turales y los curas doetrineros.

Los corregidores fueron los funcionarios espafioles que tuvieron
més de cerca la administracién y vigilancia de los pueblos indigenas,
representan “el nivel mas bajo donde el gobierno espafiol afecté mas
intimamente la vida indigena” . Surgen como una opeidén nueva y
diferente a la encomienda para la administracién y fiscalia de los
pueblos indigenas. Su comportamiento con la poblacién aborigen de-
beria ser totalmente diferente al que los encomenderos ‘mantenian

40 Charles Gibson: Op. Cit. Pagina 86.
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con ésta y que tan amargas experiencias habia dejado. “Las perso-
nas que sean puestas a cargo de los pueblos deben ser llamadas co-
rregidores, para que asi por el titulo los indios sepan que no son sus
sefiores” 1,

Este intento por centralizar bajo un funcionario espafiol la vida}
de los pueblos indigenas recuerda la idea que tenia Fray Bartolomé
de las Casas para gobernar la poblacién indigena de la espafiola.
“...El corregidor, como el administrador de las Casas, tendria co-
mo principal misién la educacién de los indios a su cargo asistido por
un sacerdote... su salario... debia ser pagado del tributo de los
indios...” vy entre sus obligaciones estaba la de “averiguar monto
del tributo; vigilar vecinos y encomenderos y denunciar trasgresion
de la ley; prevenir a los indios de que no cometieran bigamia ni
volvieran a la idolatria’ 2

Los corregidores gobernaron los pueblos indigenas con amplias
atribuciones, mediante el apoyo y ayuda de los curas doctrineros.
En México aparecieron hacia 1530 y en el resto de los virreinatos
mas tardiamente. En 1593, fecha en que se introduce esta institu-
cion en la Nueva Granada menguando el poder de los encomende-
ros *3, e] presidente Antonio Gonzélez ordenaba que “ademés del sa-
lario que se les ha de sefialar a los dichos corregidores, se les dé todo
el trigo, cebada y maiz que sembrase la comunidad a razén de 4%
de lo que cogiere y entre cada 100 individuos les hayan de dar un
puerco y dos pares de gallinas o capones y dos carneros en cada
ano” *, Ademés de esto, los corregidores se beneficiaban de la co-
mercializacién de los productos que se obtenian del trabajo, “dis-
ponian a su antojo de la facultad de concentrar indios a los espafioles
propietarios de estancias. Esto los convertia en aliados naturales del
sector mas influyente de la sociedad criolla” 4,

El poder que estos funcionarios alcanzaron durante la época
colonial, lo ejercian fundamentalmente mediante el dominio y la ma-
nipulacién de los Cabildos Indigenas, de quienes se servian como in-
termediariog para la explotacién a todo nivel de la comunidad indi-
gena. Ksta situacién origind amplias protestas y levantamientos abo-

41 Silvio Zabala: La Fucomienda Indiana. Paginas 63-68.
42 Lestie Byrd Simson: Op. Cit. Pagina 105.

# Germéan Colrmenares: Historia Econémica y Social de Colombia. 155.
1719. Bogota, 1973.

1 J. M. Groot: Historia Eclesidstica y Civil de N. G. Tomo 1I. Pagina 740.
5 Alvaro Delgado: La Coloniu. Editorial Suramérica. Bogoti, Pagina 84.
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rigenes %, ya que éstos veian en este nuevo intermediario un eslabén
més de la interminable cadena de explotacién y humillacién en la
cual se encontraban inmersos.

Paralelamente al trabajo de los corregidores, o en lugares donde
no llegaba su influencia, se encontraba la presencia migionera que en
los siglos XVIy XVII jugé un papel capital en la transmisién de nor-
mas hispénicas de gobierno a las comunidades indigenas. Eran en ge-
neral a los sacerdotes —quienes frecuentemente tenian un mayor ni-
vel de instruccién que los corregidores— a quienes les incumbia el
ensefiar a los indigenas a gobernarse, a “vivir en policia”.

En 1569 los misioneros franciscanos relatan que ellos estan tra-
tando de ensefiarle a “los alcaldes indios y gobernadores cémo se
debe administrar y gobernar” 7. Sin embargo, las funciones de los
religiosos a través de todo el continente fueron mas alld de la simple
practica docente. Generalmente era el cura doctrinero quien debia
encargarse anualmente de la organizacién de las elecciones del nuevo
Cabildo, las cuales se desarrollaban en cualquier establecimiento que
estuviese directamente controlado por el clérigo. La imposicién por
el cura doctrinero de una lista elaborada por él para las elecciones
del Cabildo fue una préctica corriente a lo largo del continente, a
pesar de la prohibicién de injerencia decretada por la Corona.

La intromisién de los curas en los Cabildos fue causa de cons-
tante reclamacion frente a la Corona. En 1563 en carta dirigida al
Rey de Espafia desde Guatemala se decia que: “Los religiosos de
esta provincia se han entrometido y se entrometen en los Cabildos,
y se las arreglan para que se nombren alcaldes, regidores y otros
funcionarios de Reptiblica a su conveniencia: en otras oportunidades
ellos mismos los designan’ 4.

Constantino Bayle en su obra clasica “Los Cubildos Seculares
de la América Espafiole”, escribe de manera muy diciente la relacién
existente entre los doctrineros y los Cabildos. Segin él, el pedirle a
los doctrineros se abstuvieran en politica equivalia a exigirle “cierre
los ojos a la catéstrofe en puertas y se cruce de brazos ante la nube
arrasadora de su mies...” %, Los curas se consideraban la “cabeza”
de la comunidad en quienes recaia su “bienestar moral” y miraban

46 [dem. Pagina 84.

47 Constantino Bayle: Op. Cit. Paginas 375-376.
48 Idem. Paginas 375-376.

49 Idem. Pagina 308.
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el Cabildo Indigena como el instrumento mediante el cual operacio-
nalizarian su concepcién del mundo. Bayle no niega en ningdn mo-
mento la intromisién que en la vida politica realizaban los doctri-
neros: “Que si siempre se aparentaba eleccion libre, para halago de
la vanidad... el muifiidor real era el doctrinero... se guardaban las
férmulas, se votaba; pero detrds movia los hilos el padre. Y sin
salirse de la ley; que aquello de hacerse la eleccién ‘en presencia del
cura’ lo entendia con consejo del cura, bajo su direccién patente o
solapada, pero real y definitiva” 0,

La forma como los sacerdotes realizaban esta intromision la
describe el padre Chantre en las Misiones de Mainas: “...el misio-
nero después de haber dejado a los indios usar de sus derechos, vien-
do que por lo regular iban descaminados, procuraba hacer entender
a cada uno los inconvenientes de sus ideas... hacia mencién de al-
gunos que por su buen juicio y proceder acertado... podian ser es-
cogidos... Volvian los indios a sus juntas en casa del gobernador,
el cual yendo por lo comin de acuerdo con el misionero, como mejor
instruido, deshacia sus dificultades y procuraba reducirlos a que con-
cordasen en la eleccién de los que eran mas a propdsito para el oficio
de alcadeg” 51,

A través de esta somera descripcién hemos visto los intentos de
la Corona por introducir los Cabildos dentro de los pueblos de indios
y la forma como éstos en general funcionaron. Si bien inicialmente
los espaifioles se apoyaron en las estructuras politicas indigenas, pron-
to éstas fueron inoperantes para el funcionamiento del sistema
colonial. La reagrupacién de la destruida poblacién aborigen en po-
blados donde pudiesen ser facilmente explotados y evangelizados,
hacia necesario una nueva estructura politica, conformada por hom-
bres con una nueva mentalidad y que a manera de intermediarios, de
capa burocratica local, cumpliera la funcién de reorganizar la pro-
ducecién comunitaria y extraer un excedente econémico que a manera
de tributo debia ser traspasado a la sociedad dominante.

El cura doctrinero y el corregidor de naturales fueron los en-
cargados de “modelar” estas instituciones para lograr la articulacién
de la comunidad con el sistema colonial. “Amor al sacerdote y miedo
al corregidor” % fue el lema de la época, en la cual se logrd la trans-
formacién relativa de estas sociedades.

50 Jdem. Pégina 380.
51 Idem. Pagina 381.
52 J.M. Groot. Op. Cit. Pagina 785.
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CONCLUSION

En las paginas anteriores hemos visto de una manera eminen-
temente descriptiva y general, los intentos realizados por la Corona
Espafiola para crear uha nueva “comunidad”, tomando como base la

destruida poblacién aborigen americana. Esta reelaboracién de la -

comunidad, implicaba la reagrupacién de los indios en pueblos, los
cuales seglin el esquema hispanico deberian ser administrados por
una élite burocritica que conformaria el Cabildo Indigena.

Esta politica sistemética seguida por Espafia adquirié desde su
principio un carcter violento, no sélo por los mecanismos de coac-
cién fisica utilizados —como la quema de sus antiguas viviendas—
sino por mecanismos mas sutiles. El que toda esta politica se basara
en el hecho de que la cultura de la sociedad colonial fuese considerada
como el modelo “ideal y tUnico verdadero” que deberia imponerse a
los pueblos americanos, se configura como “una violencia vivida dia-
riamente” por la poblacién indigena %,

Una de las consecuencias mas visibles de esta politica, fue la
liberacion de grandes areas de recursos naturales explotados tradi-
cionalmente por los aborigenes. Estas tierras arrebatadas, fueron
apropiadas por la Corona y vendidas posteriormente a colonos blan-
cos, legalizando de esta manera la desposesién indigena.

La poblacién aborigen recluida en poblados constituyé una po-
blacion desposeida; despojada de sus principales medios de produc-
cién, de sus dioses tradicionales, con su estructura econémica y so-
cial destruida. Sobre esta poblacién el sistema colonial implantz una
nueva estructura que permitia una mas “racional” explotacién de su
fuerza de trabajo y que se adaptaba al desarrollo del sistema colonial.

El estudio de las comunidades indigenas que en Colombia exis-
ten bajo el régimen del Resguardo, tienen que tener en cuenta esta
concepcién. El considerarlas como comunidades “nuevas”, estructu-
radas en la época posterior a la Conquista, mediante esquemas que
permitieran su “articulacién” con el sistema colonial, nos permitira
una mayor aproximacién a su verdadera historia. :

La evolucién de estos pueblos “recreados” por la Corona, y de
sus sistemas politico-administrativos ha seguido ritmos y formas di-
ferentes segtin las caracteristicas propias de cada region. Desapare-
cidos en la mayor parte de la América hispanica, se mantienen en
algunas pocas regiones —como en el Suroccidente de Colombia—

52 Nathan Washtel: Op. Cit. Pagina 305.
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como testigos de un pasado colonial que no ha terminado para los
indigenas. Sin embargo, instituciones creadas como pilares de la
dominacién espanola —como fueron los Cabildos— pasan a ser ins-
tituciones al servicio de los intereses indigenas, y cuya historia en
Jos Gltimos afios los presenta como uno de los instrumentos méas im-
portantes en la lucha del indigena por sus derechos y como elementos
definitorios y constitutivos de la identidad social y cultural de estos
pueblos 5.

5¢ Dane: Elementos para el Estudio de los Resguardos Indigenas del Cauca.
Bogota, 1976.
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