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Me presento hoy ante esta reunién como antropologo, a nombre del Insti-
tuto Colombiano de Antropologia, para hacer el planteamiento de una politica indi-
genista nacional. Ante todo quisiera referirme a lo que voy a considerar a lo largo
de esta ponencia como "~ politica indigenista ™.

En su acepcion mds pura, el concepto de politica se refiere al ordenamiento
de la polis, es decir de la ciudad. Como tal, las politicas indigenistas siempre han
tendido a estar planteadas desde un punto de vista unilateral.

Tradicionalmente se ha considerado que existe en el pais un problema indi-
genista. Se plantean entonces formas de solucionarlo. Se escriben leyes y decretos
que nunca han sido consultados con ninglin indigena y cuando se presentan proble-
mas, se les invita a Bogotd para ~ oirlos . En un medio extraiio, enun idioma, el cas-
tellano, que muchas veces no manejan con facilidad, la atencion del publico estd
generalmente concentrada en la forma como hablan, se visten y actian y no en lo
que realmente quieren expresar.

Considero que una politica indigenista, no puede ser planteada como resul-
tado de especulaciones de escritorio, sino que tiene que ser el resultado del conoci-
miento real y la experiencia de haber convivido y estudiado durante varios aiios los
problemas de los grupos ind{genas hacia los cuales estd dirigida.

Una politica indigenista, ademds, no puede ser planteada fuera del contexto
nacional, ni aparte de la realidad del pafs.
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_ Los recursos humanos de Colombia estén conformados desde el punto de
vista cultural por tres tipos de estructuras sociales a través de ias cuales se manifiesta
el hombre colombiano. Estas estructuras son la indigena, la campesina y la urbana.

_ Las ideas que voy a expresar aqui son el resultado de mi propio conoci-
miento del pafs y de las culturas indigenas que en él existen y existieron.

. Colombia humana es el resultado de una fuerte directriz histérica que co-
mienza catorce mil afios antes de nuestra época, cuando grupos de cazadores que
venian del norte y de Asia hicieron su aparicion y se establecieron en lo que hoy
es ell territorio nacional. La conquista de europeos que ocurrié hace unos 450 afios
s!gruficc‘) una transformacion de los patrones culturales propios de los habitantes na-
tivos. Pero nunca una transformacion tan abrupta como para que muchas de nues-
tras actuales formas de vida y expresiones no tengan sus raices netamente indigenas
Los 450 afios que han transcurrido desde la conquista representan solamente un.
poco menos del cuatro por ciento de nuestra historia.

: Asi mismo la conformacién de estas culturas nacionales, la indigena, la
campesina y la urbana es el resultado de la interaccién con un medio ambiente es,pe-
cifico, es d_ecir el geogréfico. La cultura del hombre colombiano es pues la sintesis
de su propia preliistoria, historia y geografTa y nuestro mds importante patrimonio
lo constituyen sus gentes, la diversidad de sus formas de vida, la diversidad geogrd-
fica y su historia.

Todo este mundo al cual yo me refiero, fue hecho precisamente por el hom-
bre colqmbiano y no debe ser considerado valioso en si mismo, sino valioso en cuan-
to refleja una asombrosa gama de distintas posibilidades de realizacion humana que
conforman la escencia de nuestro pais, nuestra propia identidad.

Dentro de esta gran variedad de formas de vida, dentso de esta riqueza

enorme que significa para Colombia poseer grupos humanos con diversos modos de
adaptacién ambiental, con diversas formas de expresion artistica, con diferen-
tes modelos institucionales, se encuentran aquellos grupos a los que comunmente
el resto del pars se ha referido como “indios™.
o Pero este concepto " indios " tampoco es un concepto homogéneo: los gru
pos indigenas colombianos también presentan una gran variedad y por eso cuando
hablo de una politica indigenista, solo puedo hablar de unos principios generales que
adopte el gobierno nacional hacia estas comunidades, Pero la aplicacién especifica
de estos principios tiene que tomar en cuenta las caracter(sticas propias de cada gru-
po hacia el cual estdn dirigidos.

Si quisiéramos establecer una clasificacion, podriamos decir en primer lugar
que en Colombia encontramos grupos indigenas en tres tipos de relacion con el
mundo de los blancos. En primer lugar, tenemos aquellos grupos tribales cuyo con-
tacto con _la sociedad dominante ha sido casi nulo. Aquellos grupos que atin sabien-
do que existen otras gentes a su alrededor, no han querido establecer ninguna clase
de relacion con ellas, probablemente porque temen, con razén, la propia destruccion
d{e su culnllra. En seggndo lugar, existen aquellos grupos que conservan atin su pro-
pio lenguaje, sus propias tradiciones, pero que por la cercanfa a sitios de poblamien-
to o enclaves de los blancos, han establecido cierto grado de dependencia, sobre to-
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do econdmica con ellos; llamaremos a estos grupos ~“indigenas en transicion . Por
altimo, tenemos en Colombia, grupos, sobretodo en las cordilleras que aunque atn
conservan gran parte de su cultura, estdn ya en un franco proceso de cumpesiaiza-
cion.

Pero por otra parte, no olvidemos, estos indigenas presentan diferentes
formas de organizacion en relacion con el medio ambiente en el cual viven. En aque-
llas zonas del pafs donde las condiciones ambientales asi lo exigen, hay grupos no-
madas de cazadores, que necesitan para su supervivencia grandes extensiones de te-
rreno. En otras dreas, como las selvdticas hay agricultores de tumba y quema”, lo
cual permite asentamientos a mds largo plazo y en las ricas zonas de los altiplanos
hay grupos que practican la agricultura intensiva. Hay que tener en cuenta que cada
una de estas formas de actividad econdmica implica a su vez una forma diferente de
organizacion social y también una serie diferente de necesidades particulares.

Entonces al pensar en una accion dirigida hacia esos grupos, s necesario
no perder de vista estas diferencias, pues lo que pueda ser conveniente para ciertos
grupos, puede significar la destruccion para otros. Sin embargo, es posible y es nece-
sario comenzar desde ahora a plantear unas directrices generales de esta politica indi
genista aclarando atn a riesgo de volverme redundante que cualquier reglamenta-
ci6n a ella debe necesariamente tomar en cuenta las diferencias anotadas antes.

En primer lugar tendremos que plantear el problema de la supervivencia
fisica de los indigenas. Una politica indigenista tiene que contemplar como primer
punto programas de atencion médica a los indigenas. De nada sirven las buenas in-
tenciones que tengamos hacia estas comunidades si sus posibilidades de superviven-
cia estén limitadas por las enfermedades llevadas por los blancos. Pero este servicio
médico no debe desconocer los mecanismos profilcticos de la propia cultura ni re-
presentar una superposicion sobre los sistemas médicos autéctonos, sino més bien
un complemento.

En segundo lugar tendremos que hablar de nuestros sistemas de educacion.
Es necesario que los sistemas educativos que les llevamos a estos indigenas estén
adaptados a sus necesidades. De qué le sirve a un indigena saber donde queda la isla
de Madagascar o como son los rinocerontes, si por otra parte estamos contribuyendo
a su propia destruccion, negindoles sus valores propios, negindoles su propia cultu-
ra al afirmarles que sus costumbres y tradiciones, sus formas de vida son cosas de
salvajes? . Como pretendemos aportar educacion a los indigenas si nosotros mismos
hemos desvalorizado el concepto de " indio™ ? . Si por lo general los maestros en-
cargados de transmitir los conocimientos de los blancos desconocen al indigena y lo
consideran como inferior con menos capacidad de pensamiento abstracto o inteli-
gencia que un blanco? . Si a través del lenguaje y de la educacion a ésos maesiros
se les ha inculcado tdcitamente el desprecio por las culturas aborigenes? . Cuando
queremos insultar a alguien, cuando queremos degradar alguna cosa nos referimos
aello como “.indio”. *" ! No sea indio”, se le dice a una persona para insultarla. A
los hampones se les llama ~~ apaches’” que es el nombre de un grupo indigena de
norteamérica y cuando se quiere denigrar a una persona, se le dice que es un " gua-

~ che”’, nombre con el cual los chibchas designaban a lo mds escogido de sus militares.

Negindole al indigena su propia cultura, estamos desintegrandolo de lo pro-
pio, sin darle posibilidades de participacion real en la cultura nacional. La educacion
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que se les da a lo sumo los capacita para ser sirvientes, malos obreros al servicio de
los .blancos. Nunca se ha pretendido de ellos, al hacerlos participes de la cultura
r‘lﬁacmnal, que participen en los niveles mds altos. En los 450 afios que llevamos

educando ” a los indigenas, diciéndoles que son inferiores, no hemos podido lograr
con nuestra ** educacién "’ ningtin caso de un indigena que llegue a una corporacion
como el Senado, ningin caso de un indigena que sea ingeniero o médico o arqui-
tecto, etc. Les decimos que son incapaces y los incapacitamos para que participen
en forma beneficiosa de nuestra sociedad.

Es necesario entonces, que los programas de educacion sean reformados
que el'contenide de lo que se les ensefie sea acorde con la realidad cultural de cadé
grupo 1r’1d1‘ gena; que los sistemas educativos reafirmen la lengua y los valores propios
del indigena, y sobre todo, que esta educacion les sea Gtil para que participen enla
cultura nacional sobre un nivel digno para ellos.

_La supervivencia cultural de los indfgenas no solamente depende de la co-
rrecta onelntacién que se tenga respecto a ellos, sino de la posibilidad de contar con
tierras f;uﬁcientes para que como grupo puedan crecer y asegurar lo necesario para
una e;_ustencia normal. El Artfculo 11 del Convenio suscrito entre el gobierno yla
Orgiimzacién Internacional del Trabajo (actualmente Ley 31 de 1967) dice al res-
pecto:

Se deberd reconocer el derecho de propiedad colectivo o indi-
vuclu:_:ll a favor de los miembros de las poblaciones indigenas sobre
las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos””.

' rr_zés adelante, el Articulo 14 del mencionado Convenio dice que los pro-
gramas agrarios nacionales deberdn garantizar a las comunidades indigenas la asigna
cion d_e tierras adicionales cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes par;
garaptl;arles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico. Pero el hecho de garantizar a los indigenas sus tierras tradi-
chnales o garantizarles la asignacion de tierras adicionales cuando sea necesario, por
si sol_o no basta. Es indispensable ademds otorgarles lo necesario para que pu;:dan
beneficiar estas tierras con los medios modernos que estén a su alcance y garanti-
zarles la proteccion del medio ambiente que los rodea.

Esta politica indigenista se ajusta entonces, estrictamente a los menciona-
dos puntos de la ley 31 de 1967.

" Existen algunos casos en aquellos grupos indigenas que hemos denominado
como “transicionales 'y en los que se encuentran en proceso de “campesinizacién
en que se da la contratacion de servicios. Esta politica indigenista se basa en el prin-
cipio de la no discriminacion en el sentido de que se garantice igualdad de condicio-
nes a indigenas y blancos cuando ocurre el empleo.

_ La politica indigenista con respecto a los grupos de transicién estd orienta-
da hacm_lograr que el choque cultural con el mundo de los blancos no signifique la
destruccion de estos grupos. Para ello, es necesario que el proceso de sfntesis entre
las dos culturas se efectiie muy lentamente y siempre a través de las formas tradicio-
nz‘des de adaptacion de los indigenas. Se respetaran ademas los grupos tribales que
atn no han querido establecer contacto, sin asumir una actitud de conquista con
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respecto a ellos.

Se protegerd a aquellos grupos indigenas que se encuentran €n zonas de
facil aceeso de la denigrante comercializacion de sus valores y tradiciones culturales
y de la consecuente dependencia de un sistema economico artificial, al convertirlos
en medios de atraccion turistica.

Por tltimo quisiera establecer que esta politica de accion cubernamental
hacia los grupos indigenas no estd basada en el convencimiento etnocéntrico de que
nosotros somos los que poseemos la verdad y la razon. Es una politica que estd plan-
teada con el convencimiento de que los indigenas del pais también tienen mucho
que ensefiarnos, Los mecanismos de control del equilibrio bioldgico, las taxonomias
de ciertas especies de animales, el uso de algunas plantas medicinales, por ejemplo,
son conocidos por algunos grupos indigenas en forma mucho mds acertada que la
de los zodlogos, bitlogos y botdnicos blancos.

Los indfgenas de Colombia, no hay que olvidar, han sobrevivido durante
miles de afios en ambientes donde las condiciones de supervivencia son altamente
restrictivas. En algunos casos, como en el de la Sierra Nevada de Santa Marta, sobre-
vivieron en mejores condiciones que los actuales colonos, con una densidad demogri-
fica mucho mds alta y sin agotar los recursos de su medio ecologico. En estos grupos
entonces, tal vez tengamos que buscar en el futuro las claves para nuestra propia
supervivencia.

Antes de terminar esta exposicién quisiera resumir lo anteriormente ex-
puesto en once puntos, a manera de sintesis de la polftica indigenista que hoy he
venido a plantear.

1. Todo grupo social tiene una serie de problemas basicos generales (orden,
status, alimentacion, reproduccion, adaptacion ambiental..... ) y la forma integral
como resuelven estos problemas es lo que se denomina cultura.

2. Toda cultura es integral y no se puede afectar un drea de la cultura (edu-
cacion o economfa) sin afectar todas las demds dreas (organizacion social, mundo
intelectual, expresion artistica).

3. No existe una dicotomfa entre cultura e individuo ya que las potenciali-
dades del individuo como ser humaho se realiza a través de la cultura. El destruir
la cultura es destruir al Individuo.

4. Los diversos modos de adaptacion ambiental, los sistemas filoséficos
las expresiones artisticas y las instituciones sociales creadas por los indigenas forman
parte de nuestra propia nacionalidad y de nuestra identidad.

5. Los sistemas de educacion deberdn estar acordes con la realidad cultural
de los indigenas y deberdn reafirmar su lengua y sus valores propios.

6. Se debera reconocer el derecho de propiedad colectivo e individual a
favor de los miembros de las poblaciones indigenas sobre las tierras tradicionalmente
ocupadas por ellos.
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7. Se deberd garantizar a las comunidades indigenas la asignacion de tierras
adicionales cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para su existencia
normal o crecimiento numérico.

8. Se deberd facilitar a los indigenas lo necesario para que puedan benefi-
ciar sus tierras con los medios modernos de acuerdo con su propia seleccion. Se les
garantizard la proteccién del medio ambiente que los rodea.

9. La politica indigenista se basa en el principio de la no discriminacion,
en el sentido de que se garantice igualdad de condiciones a indigenas y blancos
cuando ocurra el empleo.

10. Se procurard que el proceso de sintesis cultural se efectie a través de
las formas tradicionales de adaptacién de los indigenas. Se respetardn los grupos tri-
bales que atin no han querido establecer contacto, sin asumir una actitud de con-
quista con respecto a ellos.

11. El aporte del Gobierno a los grupos indigenas serd de servicio y por tan-
to, se llevard a cabo dentro de los patrones culturales de estas comunidades y pro-
curard reforzar su estructura social para que ellos autodeterminen su evolucién cul-
tural y participacion en la cultura nacional.
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