ANALISIS DEL NIVEL CULTURAL
EN LAS CUENCAS DE LOS RIOS
BOGOTA Y SUAREZ
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El presente articulo sélo representa una parte
de los estudios antropolégicos llevados a cabo para
establecer las bases de un programa de desarrollo re-
gional. Incluye tanto datos descriptivos como con-
clusiones y recomendaciones de lo que serian las
metas deseables para integrar la educacion a la di-
nimica del desarrollo planeado de una regién.

Otros estudios similares, complementan los di-
ferentes aspectos del desarrollo de las comunidades,
¥y sirven para los seminarios de estudio del Instituto
Colombiano de Antropologia.

La zona estudiada.

Las cuencas del rio Bogotd y del rio Suérez, constituyen la
unidad de desarrollo que serd administrada por la Corporacién
Auténoma Regional de la Sabana de Bogotd y de los Valles de
Ubaté y Chiquinquird (CAR).

Para definir esta region utilizaremos el término CAR,
yva que constituida como la zona de estudio, esta regién com-
prende jurisdicciones de los Departamentos de Cundinamarca
y Boyac4, ademas de la zona de Bogoté, Distrito Especial; esta
dltima no fue analizada por ser numerosas las investigaciones
y publicaciones existentes.

Dentro del territorio y formando parte del Departamento
de Cundinamarca se hallan los siguientes Municipios que fue-
ron base de evaluacién: Bojacé, Cajicd, Carmen de Carupa, Co-
gua, Cota, Cucunub4, Chia, Chocontd, Facatativa, Funza, Fi-
quene, Gachancipi, Guacheta, Guasca, Guatavita, La Calera,
Lenguazaque, Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé, Simijaca,
Soacha, Sop6, Subachoque, Suesca, Susa, Sutatausa, Tenjo, To-
cancipd, Ubaté, Villapinzén y Zipaquira.

— 01



La zona correspondiente al Departamento de Boyacé, com-
prende los Municipios de Caldas, Chiquinquir4, Saboy4 y San
Miguel de Sema.

Generalidades.

La region estudiada estd constituida por 3 zonas de carac-
teristicas topograficas claramente definidas.

La zona plana de los diferentes valles con una altura que
oscila entre 2.550 y 2.650 metros sobre el nivel del mar, su ex-
tensién aproximada es de 165.000 hectareas; una segunda zona,
montafiosa, que circunda la zona plana, comprendida entre 2.650
y 3.000 metros de altura (méas densamente poblada que la zona
plana), y, en tercer lugar, la zona de paramos, por encima de
los 3.000 metros de altura.

La extensién total aproximada de este territorio es de
650.000 hectareas.

La regién corresponde al piso térmico frio, pero debe con-
siderarse aparte la zona de paramo, con caracteristicas dife-
rentes de temperatura.

La temperatura media de la regién es de 12° a 14° C, que se
reduce a 9° y 12° C para los paramos.

Dada su latitud, el clima sin estaciones sélo varia durante el
afio en términos de lluviosidad, que oscila entre 517,6 mm., me-
didos en el antiguo aeropuerto de Techo, y 1’774.3 en la estacién
de Paloblanco. La precipitacién es menor en las zonas planas y
mayor en las regiones montafiosas.

Al comparar los niveles socio-econémicos de este territorio
con los niveles nacionales, puede afirmarse que la regién estu-
diada es equivalente a la de un pais en franco y alto desarro-
llo. No obstante, los niveles no son uniformes en todos los mu-
nicipios; las proporciones de tierra destinadas al uso agropecua-
rio y el desarrollo industrial son francamente diferentes entre la
zona sur, altamente tecnificada, y la zona norte, francamente
rural, con fuerte minifundismo.

La estructura demografica analizada demuestra que se trata
de poblaciones rurales mantenidas en situacién estacionaria, con
reducciones de la poblacién a causa de migraciones inducidas
por el extraordinario desarrollo de Bogoté, D. E.

Para sintetizar las fluctuaciones de poblacién, se puede de-
cir que 13 Municipios presentan tendencia creciente en sus ca-
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beceras, 6 se mantienen estacionarios y 6 manifiestan tendencia
decreciente, segin datos procedentes de los dos tltimos censos
(1938-1951),

El sistema vial puede considerarse como francamente
desarrollado, ya que estd constituido por 2.097,2 Kms. de ca-
rreteras, o sea un 6% del total del pais.

Las comunicaciones pueden evaluarse si se tiene en cuenta
que en esta regién se hallan registrados 73.300 vehiculos auto-
motores, o sea el 37% del total del pais, con equivalencia de un
vehiculo por cada 22 habitantes.

Las mayores deficiencias se presentan en el sistema de
caminos vecinales, dificiles de atender por la gran dispersién de
la poblacién en la zona de ladera.

La red ferroviaria tiene méis importancia como sistema de
relaciéon entre este territorio y el resto del pais, satisfaciendo
plenamente las necesidades regionales.

Entre los servicios ptiblicos y comunales se presentan ma-
yores deficiencias, como es el caso para la generacién y sumi-
nistro de energia eléctrica. Puede considerarse que tinicamente
una tercera parte de la regién dispone de un servicio aceptable.

Las mayores deficiencias se dan en las redes de distribu-
cion y en el hecho de que 10 Municipios sélo obtienen energia
de plantas locales (Diesel) y que atn existe un Municipio sin
electricidad. A nivel rural no existen proyectos de electrifica-
cién.

Los servicios de acueducto y alcantarillado, en general, pre-
sentan fallas para las necesidades reales. El niimero de conexio-
nes es reducido, aun cuando se dispone de la posibilidad de uti-
lizarlos y la operacion y mantenimiento es francamente defi-
ciente.

Otros servicios, como bancarios, crediticios, de merca-
dos, etc., se hallan en via de desarrollo y ampliacién.

Los servicios para la salud permiten establecer que si bien
se hallan mucho més desarrollados que en el resto de la nacién,
son deficientes en su organizacién, existe una multiplicidad ad-
ministrativa, una falta de personal y equipos, lo que se mani-
fiesta, por ejemplo, en el hecho de que un 55% de las camas
existentes se hallan sin uso. El promedio de camas es de 3.9 por
cada mil habitantes y de 7.17 en Bogot4, D. E.

El estudio del nivel sanitario ha sido dejado al margen de
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nuestro estudio y sélo nos referimos a él cuando afecta al nivel
educacional.

Sin pretender agotar el andlisis de los factores fisicos y so-
cio-econémicos, nos referimos finalmente al sistema de tenencia
de la tierra.

En la regién de la CAR, la forma méas comin es en pro-
piedad (60%). Solamente los Municipios de Facatativa y Suba-
choque dan un porcentaje inferior de 58.2% y 48.3%, respecti-
vamente, mientras que Susa tiene el elevado porcentaje de
96.7% en propiedad.

El porcentaje mas alto de explotaciones en arrendamiento
corresponde a Carupa, Cogua, Facatativd y Subachoque, con
porcentajes entre el 20 y el 29%.

Para el territorio estudiado no es posible hablar de gran-
des latifundios, especialmente si se le compara con el resto de
la nacién. Aun las grandes fincas presentan un cultivo inten-
sivo y no puc”~ considerarse que existen tierras ociosas.

Al sister de aparceria y arriendo y al bajo nivel técnico
del minifun. - debe atribuirse la notoria erosién de tierras,
que equival " a un tercio del area total de la region.

Sin duc: existen muchos mas factores que son condicionan-
tes del desa:r” o e inciden en el nivel cultural, pero por consi-
derarlos de r  or importancia nos referimos a ellos tinicamen-
te en los apa .« orrespondientes de nuestro estudio.

La educacion como .aedida de nivel cultural.

Actualment*e se ha llegado a conclusiones préacticamente in-
ternacionales cc specto a los niveles culturales deseables;
éstas son compa. ‘..as por la mayoria de las naciones, y si bien
en su aplicacién se dan formas locales, la tendencia es manifies-
ta en reconocer sus principios generales. Al incluirlas nos ser-
viran de referencia entre la realidad hallada y las metas desea-
bles.

La Asamblea de las Naciones Unidas, en su declaracién del
10 de diciembre de 1948, proclamé que “toda persona tiene de-
recho a recibir educacién”; ello venia a confirmar que la edu-
cacion forma parte de los deberes fundamentales de todo Esta-
do. Se entiende, por tanto, que el hombre necesita recibir una
educacién basica para convertirse en responsable y duefio de su
propio destino.
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La Declaracién de los Derechos del Hombre, en la ONU,
Bgregaba que, ademéas de la educacién elemental y basica: “la
instruccién técnica y profesional debe ser generalizada; el ac-
eeso a los estudios superiores debe ser igual para todos, en fun-
gion de los méritos respectivos”. Esta linea de conducta fue
aceptada por todos los gobiernos miembros de la ONU y, se
suponia que las metas propuestas debian tratar de alcanzarse,
en el caso que ello no fuera una realidad.

Que la educacién constituye un derecho fundamental, es
innecesario repetirlo, pero lo que en definitiva debe considerarse
que la educacién no puede entenderse como un problema in-
dividual dnicamente, sino que en ultima instancia constituye el
mas importante elemento creador en la medida en que todos los
ciudadanos adquieran una misma conciencia del “bien comun”.

Es dificil una madurez nacional, si s6lo se cuenta con un
pueblo ignorante, deficiente en preparacién o cuadros técnicos.
Es suficiente valorar la reconstrucciéon rapida de naciones como
Alemania, o aun la creacion total de paises como Israel, cuyos
méritos residen Unicamente en disponer de gentes con altos ni-
veles de formacién educacional. Asi, aun en el supuesto de que
el nivel de vida o que la productividad econémica sean multipli-
cadas, poco se conseguird sin unas gentes cuya educaciéon les
permita aprovechar estas ventajas.

Frente a esto hallamos la realidad colombiana, que sin ma-
yores detalles, ni necesidad de complejas estadisticas, nos mues-
tra una profunda tara en cuanto a nivel educacional. El analisis
pormenorizado de las causales de nuestras deficiencias, es de-
masiado voluminoso para repetirlo y las soluciones propuestas
son tanto o mas numerosas. El andlisis que se hace para el te-
rritorio de la CAR es, ante todo, una descripcién del estado ac-
tual y una evaluacion de las previsiones estudiadas para el fu-
turo por el Ministerio de Educacion.

Puede considerarse que a nivel nacional la educacion de
la CAR deberia llamarse privilegiada; con todo, las necesida-
des se hallan muy por encima de las posibilidades y a la vez las
soluciones a fomar presentan el caracter de urgencia absoluta.
Se trata, en realidad, de un problema comin a todos los paises
en fase de desarrollo acelerado y més urgentes a mayor apre-
mio demogréfico, si por una parte Colombia presenta uno de los
crecimientos més rapidos del mundo, el territorio de la CAR se
halla précticamente a la cabeza de esta presién demografica.
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Las necesidades no resultan solamente de las deficiencias
actuales, sino que ademés estdn aumentadas cada afio por la po-
blacién creciente de edad escolar. Esto significa la necesidad de
crear escuelas y preparar maestros en igual proporcion en que
aumenta el nimero de nifios en edad escolar. No puede pensarse
en soluciones que simplemente traten de estabilizar las deficien-
cias; en este campo no progresar significa realmente retroceder.
Si a ello afiadimos el retraso actual, facilmente pueden preverse
los resultados futuros de tal politica, en que todos los esfuerzos
para aumentar el desarrollo se verdn frenados a causa de las
incapacidades creadas por una educacién deficiente.

Pensar tnicamente en términos de riqueza en materias pri-
mas, de aumento de medios de produccién, de capitales, mer-
cados, ete., significaria olvidarnos del hombre. Si la mayoria de
los hombres de que podemos disponer carecen de una formacién
profesional y manifiestan niveles morales inadecuados, su ren-
dimiento seria infimo y la productividad reducida. Es necesario
disponer de campesinos preparados para su progreso técnico,
capaces de sentir la necesidad imperiosa de abandonar para
siempre sus sistemas rutinarios; es necesario disponer de téc-
nicos y obreros calificados de acuerdo con las necesidades que
son previsibles; es necesario, en definitiva, anticiparnos al me-
nos a una generacién y prever inversiones a largo plazo, como
un problema a solucionar en 10 o 20 afios, que no podra seguir
aplazéndose.

Todos estos razonamientos justifican nuestro interés en
aplicar la investigacién antropolégica para una finalidad préc-
tica y no tnicamente descriptiva.

Para el territorio que nos ocupa son validas las conclusio-
nes y datos que figuran en el Informe presentado por el Secre-
tario de Educacién de Cundinamarca al sefior Gobernador del
Departamento, doctor Jorge Zamudio Aguirre, con fecha 18 de
septiembre de 1961, que pueden resumirse en lo siguiente:

Preparaciéon de maestros.

La Secretaria de Educacién de Cundinamarca acordé un
Plan General para mejorar las condiciones intelectuales del ma-
gisterio, que se ha desarrollado a través de reuniones con los
Inspectores Escolares y visitas mensuales a todos los maestros
para transmitirles las orientaciones técnicas decididas.
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Se crearon centros de estudios pedagégicos para concurren-
cia de los educadores de las veredas a fin de ampliar la infor-
macion sobre cultura general y mejorar la formacion pedagégica
¥ social.

Se abrieron cursos para preparacién de los educadores sin
escalafon, en los que el Departamento matriculé 1.262 maestros y
donde presentaron examenes de cuatro afios en 1961, 305 edu-
cadores cundinamarqueses.

Dotacion.

Frente a la carencia de material de ensefianza y a las dificul-
tades para obtenerlo, la Secretaria de Educacién recomendd no
emprender la creacién de nuevos establecimientos de secunda-
ria mientras no se resuelvan los problemas que aquejan a los ya
existentes.

Condiciones de las escuelas.

Durante el afio de 1960, trabajaron en las escuelas del De-
partamento 5.049 maestros, pero no se alcanz6 a proporcionar
educacion primaria a todos los nifios cundinamarqueses en edad
escolar. Ademads, el crecimiento vegetativo de la poblacién im-
puso la creacion de 314 nuevas escuelas en el afio de 1961.

Construcciones escolares de primaria.

Por ley corresponde la construccion de aulas a los Munici-
pios, pero frente a la urgencia que plantea el déficit actual de
aulas y dado que el presupuesto municipal en muchas ocasiones
no alcanza a atender esta necesidad, el Ministerio de Educacion
financi6é un plan destinado a cubrir el déficit de aulas.

Queda sin solucionar el problema de las adaptaciones, re-
paraciones o ampliaciones necesarias a las aulas existentes, que
presentan un alto porcentaje en deplorables condiciones que
para Cundinamarca se definen asi: sobre un total de 2.035 ur-
banas y 2.124 rurales, 275 locales urbanos y 567 rurales son
totalmente inadecuados para la ensehanza.

El programa del Ministerio para el Departamento de Cun-
dinamarca supone la creacion de 980 escuelas y se prevé la
construccion de 224 en el primer afio, 224 en el segundo y 532
en el curso de 1964 a 1965.
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Para el territorio que estudiamos, se ha previsto la cons-
truccion de las siguientes escuelas:

Municipio Total

Bojaca .. ... ... ... ... .. . 2
Carmen de Carupa .. ... ... ... 8
CaMCR 5w wovs wwws wws wwm w5 6
CogUA vv =uv ey ey ews sam @ 6
Cota: viv wisr 2o o 5 aoke SR W 2
Cucunuba ... ... ... ... ... ... 6
Chia. ... ... ... ... ... ... ... 18
Chocotiths: o wvn wam tens vmas s s 12
Facatabtivlh .. iso wac siw gun sows o B4
Flaquene. ... ... ... ... ... ... 4
Funza .. ... ... ... ... ... ... 10
GachHANEIPE « v o wem wen s 2
Guachetf-«.o: 5 o0 % 5 e wa wow B2
GUASCR - v.. tar e eee e e
Guatavita ... ... ... ... ... ...

L CHIETE oo wun wime 5o % s s
Lenguazaque ...

Madrid. ... ... 57

Mosquera ... ... ... ... ... ...
Sesquilé. ... ... ... ... ... ...
SoachS « wwnr o sa w6 s wae e 2
SOPO i dnw o e g weE s
Subachoque . ..

Suesea .... ... ... ... ... ...
SUSA. vvv v e e e e e
Sutatansa . o e
Tablo = = wes var % o s S
TaANSH: oo ic v hme Sows G35 e G d
Tenjo ... ... ... v iie ol L.
TOCANCIPR: v wisss swman wiovs os wn &
Ub8tE wvi vu o san cwns mew s wa
YVillapingon < 4 2 & e
Zipaquira ... ... .

NMMNMNMNbER NSNS

=2} —
s D
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Nuevos cursos y colegios.

La Secretaria de Educacién se lamenta de que casi todos los
planteles departamentales de ensefianza media carezcan de edi-
ficio propio y que los locales son reducidos e inadecuados, por
lo que no pueden atender todas las solicitudes de cupo para los
nuevos y mas numerosos educandos que se presentan cada afio.

Clasificacién por cursos.

Se puede anotar una mejoria en el hecho de que mientras
en 1960, sobre un total de 5.049 maestros, 1.749 estaban sin cate-
goria, en 1961, sobre 5.359 educadores de primaria, 1.490 no estén
escalafonados y que de éstos el 50% estdn en condiciones de
ingresar al escalafén.

Clasificacion por grados.

El personal docente de primaria clasificado segin sus gra-
dos se establece asi:

Normalistas superiores .. ... ... ... 701
Normalistas rurales . ... ... ... ... 971
Bachilleres y con otros grados ... ... 472
Sin grado alguno. ... ... ... ... ... 3.215

5.359

Los datos anteriores recopilados del Informe del sefior
Secretario de Educacién en Cundinamarca, se complementan con
Jos recogidos directamente en el terreno o en otras fuentes o_fi—

iales.

Datos estadisticos referidos a analfabetismo.

En base al censo de 1951 y refiriéndonos a los Municipios
gue integran el territorio estudiado, tenemos las cifras siguen-

Funicipio Total Hombres Mujeres
EOGOTA.
Total v wuwn wmn we o e 95.530 28.131 67.399
Cabecera .. ... ... ... 91.375 26.001 65.374
Otras localidades ... ... 4.155 2.130 2.025
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Municipio Total Hombres Mujeres
BoJAcA.

Total ... ... ... ... . 795 368 427

Cabecera ... ... ... ... 66 27 39

Otras localidades. ... ... 729 341 388
BosaA.

Total ios sow snw mws s 4.502 1.863 2.639

Cabecera ... ... . 212 76 136

Otras localidades ... ... 4,290 1.787 2.503
CAJICA.

Total 5.. ioo ses wss By 1.834 890 944

Cabecera . . 151 49 102

Otras localidades. ... ... 1.683 841 842
COGUA.

Total wx ovs pun wn s 1.822 853 969

Cabecera ... ... ... ... 52 20 32

Otras localidades. ... ... 1.770 833 937
CARUPA.

Total o o o e 5c o win 3.926 1.794 2.132

Cabecera ... ... ... ... 200 62 138

Otras localidades. 3.726 1.732 1.994
COTA.

TObaL s mimin: womss s sovsns 553 237 316

Cabecera ... ... ... ... 37 13 24

Otras localidades. ... ... 516 224 292
CUCUNUBA.

Total ... ... ... ... ... 1.936 771 1.165

Cabecera ... ... ... ... 81 29 52

Otras localidades. ... ... 1.855 742 1.113
CHIA.

Total. waw ovs s w8 o 2.153 847 1.306

Cabecera . e 345 102 243

Otras localidades. ... ... 1.808 745 1.063
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Municipio Total Hombres Mujeres
ENGATIVA.
Total 53 T 1.815 767 1.048
Cabecera ... ... ... ... 36 15 21
Otras localidades. . 1.779 752 1.027
FACATATIVA.
Total ol oo was 4.156 1.676 2.480
Cabecera ... ... 2.387 832 1.565
Otras localidades. 1.769 844 925
FONTIBON.
Total e m & o T men 2.639 918 1.721
Cabecera . v onmsien Fme 1.896 600 1.296
Otras localidades. ... ... 743 318 425
FUNZA.
Total aeitvs & = 1.206 479 727
Cabecera ... ... ... ... 261 84 177
Otras localidades. . 945 395 550
FUQUENE.
Total sy cn i el wws 1.603 658 945
Cabeeera ... «ui wuw wn 45 20 25
Otras localidades. ... ... 1.558 638 920
GACHANCIPA.
Total ... . 593 248 345
Cabecera ... ... ... ... 41 11 30
Otras localidades. ... . 552 237 315
GUACHETA, _
Total o s swe dre e 2.972 1.220 1.752
Cabecera ... ... ... ... 125 34 91
Otras localidades. ... ... 2.847 1.186 1.661
GUASCA.
Total ... ... ... ... ... 1.712 828 884
Cabecera . e A 96 35 61
Otras localidades. ... ... 1.616 793 823
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Municipio Total Hombres Mujeres
GUATAVITA.

Total .on: v wuw wue was 1.379 654 725

Cabecera ... 5 BG b Gl 160 61 99

Otras localidades. ... ... 1.219 593 626
LA CALERA.

Total ... . S5 wl 1.824 902 922

Cabecera ... ... ... ... 79 37 42

Otras localidades, ... ... 1.745 865 880
LENGUAZAQUE,

Total s & sow smis wws wes 2.246 972 1.274

Cabecera ... ... ... ... 116 34 82

Otras localidades. ... ... 2.130 938 1.192
MADRID.

Total ... ... ... ... ... 1.436 592 844

Cabecera ... ... ... ... 514 185 329

Otras localidades. ... ... 922 407 515
MOSQUERA.

Total o = sun woe snm sa% 1.083 460 623

Cabecera ... ... ... ... 277 100 177

Otras localidades. ... ... 806 360 446
NEMOCON.

Total cow wow svs wew v 1.495 685 810

Cabecera ... . 331 141 190

Otras localidades. 1.164 584 620
SESQUILE.

Total o wovne s o v w4 1.152 556 596

Cabecera ... ... ... ... 56 23 33

Otras localidades. ... ... 1.096 533 563
SIMIJACA.

Total ... ... ... ... ... 1.694 697 997

Cabecera . e e 107 31 76

Otras localidades. ... ... 1.587 666 921
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Municipio Total Hombres Mujeres
SOACHA.

Total wiiivau 4 6.507 3.862 2.645

Cabecera ... . 566 207 359

Otras localidades. 5.941 3.6556 2.286
Sop6.

Total ... . 771 383 388

Cabecera ... . e e 91 33 58

Otras localidades. ... ... 680 350 330
SUBA.

Total ... ... ... ... . 1.686 726 960

Cabecera . R 334 134 200

Otras localidades. ... ... 1.352 592 760
SUBACHOQUE.

Total ... ... ... ... ... 2.313 1.107 1.206

Cabecera .. 203 68 135

Otras localidades. ... . 2.110 1.039 1.071
SUESCA.

Total 50 5. e §ited o 2.864 1.290 1.574

Cabecera ... ... ... . 130 50 80

Otras localidades. . 2.734 1.240 1.494
SUsaA.

Total iin s o e wow s 1.926 787 1.139

Cabecera . P 117 36 81

Otras localidades. ... . 1.809 751 1.058
SUTATAUSA.

4 14] | - G SN g Ty 860 342 518

Cabecera ... ... ... ... 22 7 15

Otras localidades. . 838 335 505
TABIO.

Total ... ... ... ... ... 944 420 524

Cabecera . 65 17 48

Otras localidades. ... ... 879 403 476
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Municipio Total Hombres Mujeres
TAUSA.

L o) . 1 RO 1.676 824 852

Cabecera ... «ov wiv wos 129 61 68

Otras localidades. ... ... 1.547 763 784
TENJO.

Total o wn v wee wew s 1.121 508 613

Cabecera ... ... ... ... 71 22 49

Otras localidades. ... ... 1.050 486 564
TOCANCIPA.

TPotal s s o w ox wwss was 641 274 367

Cabecera ... ... ... ... 47 13 34

Otras localidades. ... . 594 261 333
UBATE.

Total o wn s % en wow wes 3.335 1.220 2.115

Cabecera . G % aw 809 197 612

Otras localidades. ... ... 2.526 1.023 1.503
USAQUEN,

Tobal -ooe v woen s 2.106 993 1.113

Cabecera ... ... ... 663 335 328

Otras localidades. ... ... 1.443 658 785
USME.

Total isua s wenvn i wan 3.465 1.686 1.779

Cabecera ... . 59 21 38

Otras localidades. ... ... 3.406 1.665 1.741
ZIPAQUIRA.

Total ... ... ... . 4,662 1.876 2.786

Cabecera ... . 2.185 758 1.427

Otras localidades. ... ... 2.477 1.118 1.359

Algunos datos estadisticos bdsicos.

Para situar el problema de la educacién en los Municipios
que hemos estudiado, nos referimos primeramente a los datos
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nacionales y a los particulares del Departamento de Cundina-
marca.

La poblacién escolar.

Las cifras globales para Colombia eran para 1958 las si-
guientes: poblacién total, 13.522.260; poblacién matriculada en
las escuelas primarias, 1.493.123; en ensefianza secundaria,
107.627, repartidos en 71.467 hombres y 36.160 mujeres.

Del total de escolares matriculados el 61.83% era urbano y
el 38.7% rural.

Lo critico de esta situacion se plantea al comprobar que de
una poblacién en edad escolar de 1.764.655, s6lo se matricula-
ron 583.070 alumnos y quedaron sin matricular 1.181.580.

Considerado como decisivo el rendimiento escolar y siendo
factores principales el niimero de alumnos aprobados y el ausen-
tismo, hallamos las cifras siguientes:

Para este afio (1958), del que se poseen datos estadisticos
oficiales, sélo un 43.6% de los alumnos fueron aprobados, un
29.8% repitieron curso y un 26.6% se ausentaron de las aulas
antes de terminar el afio.

Si consideramos que la educacién primaria estd practica-
mente atendida por las escuelas oficiales, hallamos que la po-
blacién asistente en 1960 era de 153.355 alumnos, con 79.127
varones y 74.228 nifias, distribuidos 79.095 en escuelas ru-
rales y 74.260 en urbanas. Estas cifras tienen un sentido especial
cuando se disecriminan por cursos, y hallamos lo siguiente: alum-
nos en primer afio, 70.493; en segundo, 48.064; en tercero,
18.555; en cuarto, 10.417, y en quinto, 5.826. Es decir, que de
70.493 alumnos sélo terminan 5.826.

Los datos para la educacién secundaria presentan una si-
tuacién més grave: la ensefianza secundaria corresponde a nu-
merosas instituciones particulares autorizadas por el Ministerio
de Educacién. Asi, en el afio de 1959 el 61% correspondia a es-
cuelas privadas y el 39% a oficiales.

Todo indica que la apariciéon de nuevas escuelas secunda-
rias es consecuencia de la demanda; hay por tanto un retraso
notorio en la creacién de nuevas escuelas que sélo se fundan
cuando tienen seguridades econémicas y que se manejan por
tanto con un sentido de negocio especulativo.
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Del anélisis de los datos presentados podemos sacar las si-
guientes conclusiones generales sobre la educacién en Colombia:

1* Hay una insuficiencia bastante grande de planteles de
educacién en orden a satisfacer las necesidades actuales, para
dar cabida a toda la poblacién en edad escolar.

2% Tal deficiencia se acenttia si se consideran los sectores
urbano y rural por aparte, ya que mientras en el sector urbano
la poblacién escolar estd relativamente atendida, en el sector
rural las deficiencias son altas.

32 EIl nivel de rendimiento educacional de la poblacién en
edad escolar matriculada, es bastante bajo (sélo llega a un 43%),
la desercion escolar es alta y no se origina por una sola causa;
su analisis debe ser local,

42 Al nivel de alfabetizacion la principal carga recae sobre
las escuelas oficiales, mientras en lo que respecta a educacién
media la principal tarea corresponde a los establecimientos par-
ticulares.

Una vez hecho el anélisis de la poblacion escolar en Colom-
bia y deducidas sus caracteristicas fundamentales, pueden es-
tablecerse comparaciones con la situacién en Cundinamarca.

El nimero de analfabetos en Cundinamarca en el ano de
1951, contando solamente la poblacién mayor de 7 afios, era de
393.5622, que estaban distribuidos asi: 12.9% analfabetos ur-
banos y 87.1% rurales.

Consideramos aparte a Bogotd, donde el mayor nimero de
analfabetos corresponde a la poblacién urbana, por ser infima
la poblacién rural; con todo, si se tiene en cuenta que Bogoti
se puede considerar como un centro de mayor nivel cultural,
es sorpresivo hallar un total de 111.743 analfabetos, con 94.575
en la zona urbana y 17.168 en otras zonas.

Como término comparativo, tendriamos para el Departa-
mento de Cundinamarca: 323.734 analfabetos, de los que 41.955
son urbanos y 281.779, rurales.

El analisis comparativo por afos demuestra que cada afio
es mayor el nimero de alumnos que tratan de ingresar a los
planteles educativos, reduciéndose la poblacién en edad escolar
no matriculada.

Dada la importancia que representa el déficit de posibili-
dades de matricula, se ha considerado conveniente reunir los
datos sobre poblacion matriculada y no matriculada.
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Para 1958, no fueron matriculados en Cundinamarca 35.000
ninos, como tampoco lo fueron 5.500 en Bogot4d, D. E. La im-
portancia de esta cifra se deduce al compararla con la poblacién
total escolar, que era de 135.525, para Cundinamarca, y 115.828
para Bogoté, D. E.

Al considerar la poblaciéon escolar matriculada en Bogot4,
D. E., repartida por ensefianza oficial y privada, para el sector
urbano y el sector rural, con idea de establecer la proporcién de
alumnos que llegaron a quinto curso de primaria, obtenemos una
visién del rendimiento escolar.

La relacion en cifras totales sefiala una gran despropor-
cion entre los sectores, asi:

De un total de 10.677 alumnos que aprobaron quinto de pri-
maria en 1958, 10.617 pertenecian al sector urbano, contra 60
en el sector rural, lo que en porcentajes significa que el sector
rural representé solamente 0.5% contra un 99.5% del sector
urbano.

Al comparar los sectores de educacion oficial y privada, ha-
llamos los siguientes porcentajes:

Hombres %  Mujeres % Total %
Oficial urbana. . . 1.792 16.78 1.596 14.94 3.388 31.73
Oficial rural . . . . 37 34 23 22 60 56
Total . & ¢ . & 1.829 17.12 1.619 15.16 3.448 32.29
Privada urbana. .. . 3.243 3037 3986 37.33 7.229 67.70
Privada rural . . . — —_ — — — —_
Total . . . . . 3.243 30.37 3.986 37.33 7.229 67.70

Total general . 5.072 47.49 5.605 52.49 10.677 99.99

En la educacién oficial el rendimiento comparativo sobre el
total fue de 32.29 %, mientras para el sector de la educaciéon pri-
vada correspondié el 67.7%.

El rendimiento desde el punto de vista de la discriminacién
por sexos, da un 47.49% para los hombres y un 52.49% para las
mujeres.
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La evaluacién de la demanda insatisfecha para 1958, puede
darnos una indicacién de la situacién general que es todavia mas
critica.

En 1958, a su vez, ingresaron 8.381 alumnos, de los 8.798 que
llegaron a quinto afio de primaria en Bogot4, y se calcula una de-
manda insatisfecha representando un saldo para otras ensefian-
zas por lo menos de 7.233. En Cundinamarca los colegios de se-
cundaria recibieron solamente 1.846 alumnos, de 2.991 que ha-
bian aprobado quinto de primaria, lo que significa que un 39% de
los muchachos que habian terminado la ensefianza primaria, no
pudieron continuar sus estudios a un nivel mas alto.

Es necesario anotar que las solicitudes de ingreso a bachi-
llerato proceden también de todo el pais y que ademés los repi-
tentes de primer afio de secundaria disminuyen las posibilidades
de cupo.

Para Bogot4, D. E., aprobaron quinto de primaria 8.793
alumnos y se matricularon en primero de bachillerato 8.381; que-
daron para otros tipos de ensefianza 7.233, y como demanda in-
satisfecha 417. La situacién para Cundinamarca fue la siguiente:
aprobaron quinto afio de primaria, 2.991; se matricularon en pri-
mero de bachillerato, 1.846; hubo una demanda insatisfecha de
1.045 alumnos y quedaron saldos para otra ensefianza por 1.408
escolares.

El célculo del aumento de demanda de ingreso para estu-
dios secundarios, establecido a nivel nacional, puede ser previsto
para el periodo 1960-1965, en base a la tendencia entre 1935 y
1950, que estableceria la curva de crecimiento, arrojando la cifra
de una demanda de 165.000 alumnos en 1965. En estos calculos
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional influyen
principalmente dos factores: aumento de establecimientos de en-
seflanza secundaria, que representa una tendencia a equilibrar la
demanda existente de ingreso, y aumento demogréafico de la po-
blacién escolar; quedaria por analizar si el aumento de esta cifra
global corresponde verdaderamente al previsible aumento demo-
grafico de la poblacion o si es muestra de una situacién estacio-
naria, o quizas sea més bien posible curva de descenso deficitario.

El desarrollo de la educacién secundaria en Colombia (en
base 1946 = 100%), permite establecer que el aumento del ni-
mero de colegios oficiales y privados es parejo y que la demanda
de matricula por sexos es pricticamente igual.
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La Oficina de Planeacién del Ministerio de Educacién ha es-
tablecido las tasas de crecimiento a prever, que pueden resumirse
asi: en base al afio 1940 igual a 100, el afio 1962 la demanda se
habia aumentado a cinco veces mas.

Maestros y profesores.

La distribucién del profesorado oficial en Cundinamarca,
segin la Memoria del Secretario de la Gobernacién, de 1961, di-
rigida a la honorable Asamblea del Departamento, puede esta-
blecerse para 1960 en la forma siguiente:

En escuelas oficiales .. .. .. .. .. 4.310 maestros — 80.42%
En primaria de colegios departamen-

121 (- T S — 61 maestros — 1.13%
En escuelas complementarias .. .. 76 maestros — 1.41%
En comisiones .. .. .. .. .. .. .. 962 maestros — 17.95%

Total maestros .. .. .. .. .. 5.359 100%

Por separacién entre escuelas rurales y urbanas, sobre un
total de 4.310 maestros:

Ensefian en escuelas urbanas .. .. .. .. 2.119 — 39.54%
Ensefian en escuelas rurales.. .. .. .. .. 2.191 — 40.88%
Totales .. .. .. .. .. .. .. .. .. 4,310 — 80.42%

Numero de maestros por categorias.

Segiin la Oficina de Planeacién del Ministerio de Educa-
cion, discrimina los maestros en Cundinamarca en las siguientes
categorias:

Bogota % Cundinamarca %
Primera categoria . . 541 39.54 1.948 24.93
Segunda categoria . . 485 35.45 686 16.80
Tercera categoria. . . 261 19.07 773 18.93
Cuarta categoria . . . 81 5.92 250 6.12
Sin escalafon . . . . . 0 0 1.325 32.45
Totales . . . . . 1.368 100 4.082 100
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Porcentaje de preparacion para los maestros de segunda
ensenanza.

Se dispone de los datos oficiales que figuran en la Memoria
del sefior Ministro de Educacién al Congreso, referidos al afio
1959, a pesar del cambio que haya podido producirse durante los
tres tltimos afios; reflejan una situacién general que ofrece in-
terés para comparar con la de la CAR.

En Colombia el 56% de los maestros se clasifican como sin
preparacion.

Del total restante (449 ) solamente el 20.7% ha recibido pre-
paracién en normales superiores.

Un 9.7% posee educacién en normales elementales;

Un 6.9% esti constituido por bachilleres, y

Un 6.7% tiene otros titulos.

Agreguemos que sobre la cifra global de 36.000 maestros se
considera que seria necesario obtener mas de 19.000 para llenar
las deficiencias actuales.

Magisterio de educacion secundaria.

Del Informe del sefior Ministro de Educacion al Congreso y
referido a 1959, puede establecerse también la siguiente situa-
cion nacional:

Un 44% del profesorado de secundaria carece de preparacion
profesional.

En todo el pais sélo 490 profesores de secundaria poseen un
titulo a nivel universitario (lo que representa aproximadamente
el 10%), 4.386 maestros se habian graduado en normales y 3.911
se consideraban sin preparacién especial, y la cifra de estos dos
Giltimos grupos, 8.297, era considerada como no equiparable a un
grado universitario.

AULAS, ESCUELAS Y COLEGIOS EN CUNDINAMARCA.

Ensefianza primaria.

Del Informe de Secretario de Educaciéon del Departamen-
to y en lo que se refiere a la ensefianza primaria, de 2.035 es-
cuelas existentes en el sector urbano de Cundinamarca, 275 se
encontraban en malas condiciones, y 567 en el sector rural, sobre
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un total de 2.124, carecian de la dotacion del equipo y las como-
didades necesarias, basicas para la educacién.

Se proyecta la construccion de 980 escuelas en el Depar-
tamento, en orden a satisfacer las necesidades bésicas.

En términos comparativos, podemos establecer el cuadro si-
guiente:

Sector rural %  Sector urbano %  Proyecto de
construceion
otal. . . . 2.124 100.00 2.035 100.00 980

En mal estado 567 26.69 275 13.51

El total general de escuelas existentes representa 4.159, de
las cuales est4n en malas condiciones 842, o sea 20.24% sobre el
total general.

Porcentajes de escuelas en relacién al nimero de cursos en la
ensefianza primaria pare tode la Nacion.

El Ministerio de Educacién (Boletin N° 18), proporciona
los porcentajes relativos a zonas urbanas y rurales en cuanto a
cursos dictados en las escuelas de ensefianza primaria.

La critica situacion de las escuelas rurales, donde un 90%
de escuelas sélo dicta los dos primeros afios, debe ser conside-
rada como uno de los mas graves problemas a resolver.

Las escuelas clasificadas segiin la ubicacién y el nimero de
cursos ofrecen contrastes lamentables. El cuadro siguiente pre-
senta la distribucién y clasificacién de las escuelas primarias del
pais por zonas urbanas y rurales:

Clasificacion de las escuelas por zonas y segin los cursos:

Escuelas.

Zonas Con 1 curso Con 2 cursos Con 3 curses Con 4 cursos Con § cursos Totales
Urbana 366 710 816 1.122 2.778 5.792
Rural 889 8.772 1.601 544 140 11.946

Totales 1.255 9.482 2.417 1.666 2918 17.738

Valores relativos.
Urbana 6.3 12.2 14.1 194 48.0 100
Rural 74 73.4 13.4 4.6 1.2 100
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En las zonas urbanas, el 48% de las escuelas tiene cursos
hasta el quinto afio y en las rurales este nivel cultural solamente
lo alcanza el 1.2% de las escuelas. Solamente tiene un curso
6.3% de las urbanas. El dato més significativo es el que sefiala
que casi el 90% de las escuelas rurales tiene solamente dos cur-
808 0 Menos.

Naturalmente, la situacién de las escuelas repercute en el
nivel cultural que puede alcanzar la poblacién. Segin las cifras
sobre matricula, en las zonas rurales, el 94.4% de los alumnos
cursa estudios primarios solamente hasta el segundo afo.

DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS SEGUN EL NUMERO
DE CURSOS

La educacién primaria en Colombia se desarrolla en cinco
afios, pero la legislacion autoriza la clasificaciéon de las escuelas
con dos cursos, con cuatro y con cinco.

La dispersion de la poblacién rural fomenté la creacion de
escuelas con dos cursos y se cred una escuela primaria insuficien-
te, incompleta y discriminada para los campos y para las ciudades.

La situacién hoy dia no se ha modificado substancialmente
desde 1958, afio para el cual los datos oficiales eran los siguientes:

Escuelas segiin el ntimero de cursos —1958.

Cursos Nimero de escuelas Po
| R T 1.255 i |
I o o sow mas wen 9.482 53.4
[ s e 2.417 13.6
1 1.666 94
Voo e el oo 2.918 16.4

Total «.: svs s 17.738 100

El cuadro anterior plantea una situacion digna de estudio,
por cuanto sefiala un aspecto negativo de la organizacién escolar.
Sobre 17.738 escuelas primarias, 9.482, es decir, solamente el
53.4%), tiene estudios hasta segundo afio; el 13.6%, tiene es-
tudios hasta el curso tercero; el 9.5%, tiene estudios hasta cuar-
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to, y solamente 16.4%, tiene estudios completos de educacién
primaria.

Una recopilacion de los datos publicados por el DANE para
la situacion en el afo de 1959, permite el siguiente resumen:

Establecimientos oficiales para secundaria en Bogo-

th: D B cie die s S Bee o 608 Fae lee S 13
Nimero de profesores ... ... ... ... ... oo il ... 215
Numero de profesoras ... ... ; 119
Establecimientos oficiales para secundarla en Cundma-

MBYCH o5 oo wae wia ban Has @b, sid Sa% 5 va e 14
Nimero de profesores e e e e e e e 227
Numero de profesoras .. ... ¢ e S SR 33
Numero de alumnos en coleglos oflclales § seais A ; 5.781
Para ensefianza secundaria general en Bogota, D E 191
Idem para el resto de Cundinamarca ... ... ... ... 1.898
Idem para toda Colombia ... ... ... ... ... ... ... 45.379

La situacién referida a los establecimientos privados es
Iz siguiente:

Alumnos en establecimientos privados en Bogota, D. E. 26.784
Alumnos en establecimientos privados en Cundina-

WATCH . i som mew cosne mas wms dme o G 3.678
Total nacional de alumnos de secundarla Vi v e 88118

Un mayor detalle comparativo y lo que puede considerarse
un cuadro completo de andlisis nacional figura en el Anuario
General del DANE, de 1959,

Para finalizar, puede afiadirse una evaluacién de otro sis-
tema que influye en la educacién rural y que fue organizado en
un intento para superar las deficiencias existentes.

En los tltimos afos, las campafas llevadas a cabo por Ra-
dio Sutatenza y Accion Cultural Popular, han dado como resul-
tado un elevacién del nivel educacional de la poblacién campe-
sina. La labor de ACPO, en el campo educacional, no consiste en
campafias de educacién escolar solamente. Pretende también
2 preparacién técnica del campesino adulto; sus campafas de
mejoramiento social tienen un alto porcentaje de resultados prac-
ticos en la elevacion del nivel sanitario y en el nivel de mejora
de los renglones domésticos.
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En el cuadro que exponemos a continuacién se puede lograr
una visién méis o menos general de la extensiéon humana abarca-
da por la ACPO, dentro del terreno de los Municipios estudiados:

Bosa, D.E, . . . ..
Bojaca . . . . . ..
Cajieh » « = = w5 v 5 s
Carmen de Carupa.
Cogua . . . .....
Cota .. . . .. ...
Cucunuba . . . . . .
Chia s v s 2o 5 5
Chocontd . . . . . .
10. Engativa, D. E.. . .
11. Facatativa . . . . .
12. Fontibén, D. E. . . .
13. Funza ., . . ... ..
14. Fdquene . . . . . .
15. Gachancipd . . . . .
16. Guacheta . . . . . .
17. Guasea . . . . . . .
18. Guatavita . . . . . .
19. La Calera . . . . . .
20. Lenguazaque. . . . .
21. Madrid . . . . . . .
22. Mosquera . . . . . .
23. Nemocoén . . . . . .
24, Sesquilé . . . . . ..
26. Sibaté. . . . . . ..
26. Simijaca . . . . . .
27. Soacha . . . . . ..
28. Sop6 . . . . . . ..
29. Suba, D.E. . . . ..
30. Subachoque . . . . .
31. Suesea . . . . . . .
S2U8% 5 s s e s

e e R

N9 de Escuelas
Radiofénicas
14
20
6
96
15
34
29
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(4] [
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N9 de alumnos

99
68
25
299
66
140
249
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25
465
246

1.100

160
100

41
274
79
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24

125
30
225
15



36. Tenjo . . . . . ... 1 12
37. Tocancipd . . . . . . — —
38. Ubaté . . . ... .. 22 145
39. Usaquén, D. E. . . . — —_
40. Usme, D.E. . . . .

41. Villapinzén . . . . . 136 640
42. Zipaquird . . . . . . 23 120
BOYACA:

1. Caldas . . . .. .. 4 42
2. Chiquinquira . . . . ' 14 260
3. Saboya . . . . . .. 6 59

En cuanto al niimero de alumnos asistentes, Guatavita es
la poblacién con un mayor nimero total y porcentual. En Vi-
llapinzén es también muy floreciente la obra general de ACPO.
Es interesante sefialar que en las comunidades donde mejor
labor educativa se ha logrado desarrollar, fue el Parroco, quien
se anot6 un mérito mayor, por su obra desinteresada en favor
del bienestar social general.

Los datos anteriores pueden considerarse como una eva-
luacién estadistica global del problema; fue necesario estable-
cerlos para dar base a las investigaciones de terreno en las vi-
sitas a cada uno de los Municipios (cuarenta y cinco en total) ;
pudo comprobarse que la realidad era atin mas deficiente que los
datos oficiales.

Aunque estdn intimamente relacionados con el nivel cul-
tural, factores como la recreaciéon y otros, no los hacemos in-
tervenir para una evaluacion estadistica, y s6lo los detallare-
mos en el andlisis de factores positivos y negativos. Sefialamos
simplemente que de los cuarenta y cinco Municipios (excep-
tuando los de Bogot4, D. E.), tienen campos de deporte 18; sélo
cinco tienen bibliotecas, que son francamente deficientes, y 12
disponen de salas de cine.

El régimen de recreaciéon queda muchas veces reducido tni-
camente al consumo de licores o bebidas alcohdlicas, que valo-
ramos en otro estudio sobre nivel sanitario. Gran parte de nues-
tra investigacién, que se llevé en términos de encuesta antropo-
logica, dispuso de informadores como maestros, padres de los
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alumnos, autoridades municipales, péarrocos, etc., tratando de
complementar lo que no pueden ofrecer los datos estadisticos.
El primer paso fue investigar la opinién publica referida a los
problemas escolares, tratando de establecer el lugar que ocupaba
la educacién con respecto a todas las demés necesidades sen-
tidas por la comunidad.

EDUCACION SEGUN NECESIDADES SENTIDAS

A nadie se escapa el hecho de que el problema educacional
en Colombia, en orden de necesidades, ocupa uno de los pri-
meros lugares, por no decir el primero.

Sin embargo, es interesante el hecho comprobado de que
los mas necesitados educacionalmente, son los menos conscien-
tes de esta necesidad.

En efecto, en las visitas de terreno realizadas a los 45 Mu-
nicipios estudiados, al interrogar sobre necesidades sentidas,
se colocé la “educacién” en un plano muy secundario, dandole
primacia a los servicios publicos y a otras necesidades de tipo
primario.

De los 37 Municipios informantes, sélo 14, o sea un 37%,
consideraron la educacién como necesidad. Pero al establecer
4 grupos de categorias o prioridad de necesidades nos encon-
tramos con que sé6lo 4 Municipios consideran como primera ne-
cesidad el aspecto educacién; estos son: Simijaca, Villapinzon,
Zipaquird y Chiquinquird. Otros 4 Municipios la consideran
como segunda necesidad: Cogua, Nemocén, Tenjo y San Mi-
guel de Sema.

Cuatro mas la consideran como tercera necesidad: Guas-
ca, Soacha, Subachoque y Suesca.

Finalmente, 2 Municipios consideran la educacién como
cuarta necesidad en la escala de sus necesidades: Lenguazaque
y Caldas.

Los otros 23 Municipios informantes, no consideraron la
educaciéon como necesidad sentida. La explicacién de este fe-
némeno puede ser el hecho de existir en los mismos municipios
una serie de necesidades primarias atn no satisfechas, las
cuales eclipsan el problema educacional, que viene a pasar a
un segundo plano.
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Puede existir otra razon y es la indolencia de nuestras
gentes del campo satisfechas con un nivel minimo de vida y
contentas con un simple “pasar”.

Quedaria por estudiar a fondo el problema educacional
entre la poblaciéon rural dispersa en el campo, que no fue en-
cuestada en forma suficiente para establecer valores repre-
sentativos.

La valoracion subjetiva obtenida en los diferentes muni-
cipios, procede de funcionarios de la Alcaldia, y se transcribe
por representar una valoracion de opinién ptblica complemen-
taria de los datos estadisticos reunidos en fuentes oficiales. Ella
corresponde a los siguientes conceptos:

Bojaca: Se necesitaria ampliar las posibilidades de ensefianza.

Cajicd: La concentracién escolar femenina sélo dispone de edi-
ficios en pésimo estado.

Carupa: Las escuelas rurales solo proporcionan ensenanza has-
ta 29 afio de primaria y seria necesario ampliar los es-
tudios.

Cucunubé: La educacién es deficiente, los locales son pésimos,
la dotacion es muy mala. Hay proyectos para creacion de
escuelas.

Cota: Falta dotacién de utiles escolares para gentes que no
pueden adquirirlos.

Chia: La mayoria de las escuelas sélo imparten educacion hasta
tercer curso de primaria. Las deficiencias se suplen en
parte con escuelas particulares. Se confia mejorar la si-
tuacion por Accién Comunal.

Choconta: Faltan escuelas, es necesario mejorar las existentes.

Facatativa: Se consideran eficientes los planteles educacionales.

Funza: Se considera aceptable la situacién actual.

Fuaquene: Manifiesta una posicién pasiva sin mayores intere-
ses; acaban de construir una escuela por Fomento Muni-
cipal.

Gachancipa: Se hicieron arreglos en dos escuelas; se espera la
donacion de otra escuela por la licorera. La ensehanza
sélo es hasta cuarto afio de primaria.

Guachetd: Gran nimero de escuelas han sido construidas por
Accién Comunal. Se considera bueno el rendimiento de
las Normales rurales, de las que egresan 25 maestros cada
ano. Existe un Hogar Campesino para ensefianza de ofi-
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cios domésticos y de industrias caseras, tejido, etc. Pre-
senta un nivel de alto interés.

Guasca: Se considera eficiente el nivel educacional, especialmen-
te de las Normales. Existe el interés de incrementarlo.
Desearian disponer de Instituto de Bachillerato.

Guatavita: Hay interés por aumentar y mejorar las escuelas
actuales, de las que no hay quejas.

La Calera: Consideran que falta un minimo de 10 escuelas mas.
Las existentes estdin muy mal dotadas y a gran distancia
de las concentraciones domiciliares. Se tiene en proyecto la
fundacién de una escuela-hogar dirigida por religiosas.

Lenguazaque: Los edificios escolares son deficientes; uno de
ellos en franca ruina. S6lo hay hasta 5% de primaria para
los nifios y 4° para las nifias. Se considera deficiente.

Madrid: La situacién escolar se considera sin mayores proble-
mas.

Mosquera: Bien equipadas solamente las escuelas de la con-
centracién de varones; deficientes los demas planteles.
El Colegio de los Salesianos (hasta 3? de bachillerato),
tiene educacion artesanal.

Nemocén: No hay criticas a la situacién escolar, que aparece
como eficiente.

Sesquilé: Como todas las veredas tienen escuelas, se considera
aceptable el estado actual.

Simijaca: La situacién educacional se considera deficiente. Se
desea una escuela agricola, y los alumnos de secundaria
se ven obligados a estudiar en Chiquinquira. Se han em-
pezado a organizar escuelas radiofénicas para atender
las deficiencias.

Sop6: Consideran necesario ampliar el nimero de escuelas.

Soacha: Alta poblacion escolar, pero existe a pesar de la deficien-
cia de escuelas, un alto nivel e interés educacional. Las
funciones del Secretariado Social atienden y solucionan
en forma rapida las deficiencias.

Subachoque: La ensefianza privada estd substituyendo la defi-
ciencia de la oficial. Los proyectos de ampliaciéon de cupo
y cursos para bachillerato progresan a satisfaccién; las
mayores deficiencias-son rurales.

Suesca: Se considera que las deficiencias se superaran con la
construccion de nuevas escuelas ya programadas y para
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las que se dispone de buena parte del presupuesto muni-
cipal.

Susa: Las escuelas son insuficientes; en la vereda son alternas
y mixtas, sé6lo atienden kinder y primero de primaria,
con lo cual los alumnos no reciben pricticamente nin-
guna formacién. Se requerira ampliar los estudios, mini-
mo hasta quinto de primaria.

El Municipio, por falta de presupuesto, ha tenido que
suprimir las becas que antes otorgaba.

Se pretende unificar las escuelas en una concentracién es-
eolar y adaptarlas a las necesidades agricolas y humanas. Las
deficiencias en viviendas para los maestros constituyen un gra-
ve problema.

Se pretende que la instruccién cuente con el interés de los
padres, hoy apaticos respecto a la formacién de sus hijos.
Sutatausa: Faltan locales. El sistema alterno de las escuelas ru-

rales da resultados deficientes, ya que s6lo proporcionan
ensefianza hasta segundo de primaria.

Tabio: No pudo obtenerse la opinién de las autoridades mu-
nicipales, durante la encuesta de terreno.

Tausa: Sin informantes.

Tenjo: Las escuelas s6lo dan educaciéon hasta cuarto de pri-
maria, considerdndose esto como la mayor deficiencia.

Tocancipd: Se considera aceptable el nivel educacional.

Ubaté: No se plantean criticas a la situacién educacional, pero
se cree necesario aumentar el nimero de escuelas.

Villapinzén: No pudo obtenerse informacién critica.

Zipaquird: Situacién muy aceptable, pero influida por la de-
manda de alumnos de otros municipios. Las necesidades
son de tal orden, que el Colegio Nacional de La Salle tuvo
que cerrar el ler. afio de bachillerato para poder ampliar
los estudios a cuarto afio, dada la poca capacidad del edi-
ficio. Faltan campos deportivos.

Caldas: No pudo obtenerse una valoracién critica.

Chiquinquird: Se considera equilibrada la situacién.

Saboya: Se considera deficiente y trata de solucionarse el pro-
blema con la organizacién de Escuelas Radiofénicas.

San Miguel de Sema: Sélo dispone para las escuelas de locales
arrendados, todos en pésimas condiciones y mala dota-
ciéon. Las Escuelas Radiofénicas no alcanzan a suplir las
deficiencias.
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Este resumen debe considerarse como expresion de las ne-
cesidades sentidas por parte de los representantes municipales,
pero la primera valoracién en el terreno nos parece indicar que
muchas deficiencias reales no son apreciadas y que se aceptan
por simple rutina, o desconocimiento de lo que debiera ser el
nivel educativo.

CONCLUSIONES AL ANALISIS DE LA POBLACION
ESCOLAR

El estudio sobre la poblacion en edad escolar, tomado de
datos muy someros, pero representativos de la situacién en el
decenio pasado, nos muestra los desequilibrios existentes, a cuya
solucion se trata de coadyuvar por medio de proyectos de cons-
truccién de escuelas, en los cuales estan participando activamen-
te la Nacién y la Gobernacion. Los problemas abarcan 3 planos
diferentes:

19 Carencia de aulas de primaria, lo que trae consigo inca-
pacidad para satisfacer la matricula total de la poblacién en
edad escolar y permanencia de indice de analfabetismo.

29 Carencia de aulas de secundaria y ensefianza media, lo
que hace que un alto porcentaje de alumnos no pueda seguir sus
estudios.

3% Un indice muy alto de desercién escolar, tanto en pri-
maria como en secundaria.

ANALISIS ANTROPOLOGICO

El nivel educacional no puede separarse de los demés ni-
veles socio-econémicos que constituyen la estructura total de la
comunidad ; no obstante, en el estudio limitado a la educacion
s6lo nos quedara la posibilidad de referirnos a ellos como con-
juntos globales.

El anilisis general permite establecer que la mayor defi-
ciencia la constituye el alto porcentaje de analfabetismo, noto-
riamente superior en el sector rural, si bien alto también en
el urbano, debiéndose tener presente que la proporcién relativa
del nimero de analfabetos tiene en su contra el rapido creci-
miento de la poblacién, que en realidad significa un aumento del
analfabetismo absoluto.
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El problema mayor surge por el ausentismo escolar, que es
consecuencia de las pautas de conducta social, asi como el au-
mento del nimero de escuelas sélo representa un aspecto par-
cial de la solucion. No existe para un gran nimero de campe-
sinos aislados ni tampoco para grupos urbanos miseros una vo-
luntad de asistencia a la escuela; el bajo nivel de vida, la nece-
sidad de que los nifios comiencen a trabajar muy jévenes, la dis-
persion geografica y la distancia-tiempo entre la casa y la es-
cuela, son factores que reducen la asitencia a las aulas.

Por otra parte, hemos hallado una clara relacién entre
ausentismo y niveles sanitarios y nutricionales bajos, todo ello
relacionado también con la ignorancia de los adultos y la exis-
tencia de ideaciones mentales que les hace considerar la educa-
cién como un lujo superfluo que no significaria para sus hijos
una ventaja.

Fue sorpresivo hallar estas actitudes con respecto al valor
de la educacién, ya que practicamente todas las investigaciones
realizadas en otros lugares demuestran un interés por parte de
los padres de que sus hijos puedan alcanzar niveles educativos
més altos.

Se repitié la investigacién para comprobar esta anomalia y
consideramos que seria importante profundizar méas y hallar
la explicacién real, pero desgraciadamente no pudo aumentarse
el nimero de las encuestas. En forma provisional aventuramos
la suposicién de que cuando ciertas personas nos afirman que no
vale la pena aprender a leer, que quienes aprenden tienen més
problemas, o que educarse es perder el tiempo, puedan estar
formulando el sentimiento de que quienes fueron a la escuela
rural, cuyo maximo es de dos afios, y aun incompletos si se trata
de escuelas mixtas, no tienen mucha oportunidad de traducir a
ventajas practicas lo que han aprendido.

Hallamos entre la poblacién rural la idea muy extendida de
que como la escuela sélo dura 2 afios, como su caracter alterno
(en la mayoria de las ocasiones) reduce a poco tiempo las cla-
ses, cuando los hijos salen del colegio saben muy poco. Entre
las poblaciones rurales existe una cierta conciencia de que la
escuela deberia ensefiar practicas agropecuarias. Algo similar
se manifiesta entre ciertos grupos urbanos trabajadores que
desearian para sus hijos una escuela profesional que les ense-
flase un oficio. Entre estos grupos, que son de nivel socio-pro-
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fesional méas elevado, se considera generalmente que la escuela
ensefia “‘cosas de memoria” que no sirven y deja de proporcio-
nar una preparacion para el trabajo futuro.

La relacién rural-urbana puede resumirse diciendo que a
pesar de ser mayor el nimero de escuelas rurales (68%, aproxi-
madamente, y 44% urbanas), el niimero de alumnos que asisten
a la escuela rural es muy inferior al de la poblacién escolar ur-
bana, a la vez que el nimero de nifias en la escuela rural es no-
toriamente inferior en proporcién a la masculina.

Para el caso de desercion escolar debe anotarse una doble
direccion: el abandono total de estudios y la ausencia parcial de
aquellos alumnos que abandonan la escuela por un periodo del afio
escolar y que regresan al afio siguiente. La ausencia absoluta afec-
ta grandemente a la poblacién rural y se ve ademas complicada
por el hecho del gran niimero de escuelas rurales que sélo dictan
dos afios de primaria, lo que no puede constituir en ningin caso
un estimulo a la educacién, Esta situacion fue sefialada por la
Misién Lebret cuando mostré que sélo un 18% de toda la po-
blacion escolar matriculada alcanzaba a beneficiarse del nivel
de una verdadera ensefianza primaria, lo que significa que en
realidad sélo el 8% de la poblacién en edad escolar recibia en
forma completa esta preparacién.

La desercién temporal puede resumirse diciendo que uno
de cada cinco alumnos (incluidos rurales y urbanos), abandona
los estudios antes de terminarse el afio escolar, lo que significa
una parcial ineficacia del rendimiento. E1 niimero de factores
que influyen en ello es tal que se hace dificil ponderarlos, y todos
los andlisis se reducen casi siempre a una simple enumeracién:
deficiencia del profesorado, malas instalaciones, insuficiencia
de material pedagégico, etc., a las que debe afiadirse a nuestro
juicio como muy importante, los niveles psicolégicos y las idea-
ciones sociales, tanto de los padres como de los alumnos, deri-
vadas en definitiva de los niveles materiales y espirituales ba-
jisimos en que vive una gran mayoria de las gentes. Debe afia-
dirse a la situacién general un bajo nivel sanitario que limita
las posibilidades de rendimiento cuando la escuela exige un es-
fuerzo fisico (asi sea el de simplemente llegar a la escuela),
afiddase a la falta de recursos de los padres (que dificilmente
alcanzan para alimentar a sus hijos), tienen ademés que ves-
tirlos y conseguirles el material escolar, no debe extrahar que
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n o prefieran en cambio que el nifio aporte pronto un tra-
jo suplementario para los recursos de la familia.

Las condiciones de vivienda raramente son propicias para
trabajo extra escolar y el ambiente familiar, cuando es bajo,
facilita que se valore lo que la escuela y la ensefianza pueden
presentar para una vida futura mas digna.

En cuanto se refiere a las escuelas rurales, una de las de-
iencias que podria sefalarse es su organizacién como escuelas
rnadas, que reducen la asistencia escolar real a un nimero
horas insignificante, a lo que debe afiadirse la calidad mas
ja de los profesores y el factor distancia-tiempo para llegar a
escuela. Posiblemente estas dos causas sean primordiales en
a comparacién con las escuelas urbanas.

A las insuficiencias cuantitativas y cualitativas repetida-

nte analizadas, deberia afadirse la falta de seguridad econé-
ica y el salario insuficiente de los profesores, que limitan tan-
la escogencia, como las posibilidades de obtener profesorado
6neo. El maestro no se integra suficientemente a su comuni-
d y sélo esporadicamente consigue ser lider en ella por su
stabilidad y repetidos traslados (sean éstos solicitados por
propio maestro o producidos administrativamente).
Esto afecta tanto a quien dicte cursos como a los alumnos
e reciben la ensefianza, los problemas personales son defini-
ivos en todos los casos y originan situaciones de descrédito para
profesién de maestros; su “status” social no favorece su fun-
eién. Por otra parte, las oportunidades que tiene el maestro para
obtener respuestas emotivas y de afecto, o condiciones que fa-
worezcan su sentimiento de recibir del grupo social una com-
pensacién, o el obtener un apoyo oficial para su mejora, son
practicamente inexistentes. En su aislamiento hallard mas ele-
mentos degradantes que posibilidades de elevacion y el desalien-
to afio tras afio serd sin duda un grave perjuicio.

Al margen de estos aspectos negativos, el problema educa-
cional tiene en su favor la existencia de una opinién consciente
en todas las esferas administrativas, mas una fuerte corriente
favorable de opinién piblica. Su realidad e importancia ha sido
reconocida y las medidas en su favor son numerosas.

La situacién para el territorio estudiado puede considerar-
se mejor que la nacional, aun cuando sigue siendo en los pro-
gramas, tributaria de conceptos y sistemas extranjeros. Todo
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indica, por tanto, que a nivel rural parece recomendable darie
una nueva ubicacion en la realidad nacional, dirigida al hom-
bre colombiano con problemas propios, de acuerdo a su heren-
cia tradicional, a su temperamento y a unas necesidades de
cambio, ya que debe trabajar para el futuro, en unas condiciones
generales a nivel nacional y especificas en cuanto a sus proble-
mas regionales. No se trata aqui de una recomendacién nues-
tra, sino de la simple formulacién correcta de lo que se resume
en las conversaciones con gentes de todos los niveles socio-pro-
fesionales.

No evaluamos aqui los factores econémicos que influyen en
la permanencia de bajos niveles de vida por un reducido po-
tencial de ingresos y de compra que mantienen a fuertes grupos
campesinos en sistemas de vida de simple subsistencia y a gru-
por urbanos sin capacidad de mejora rapida.

No podemos dejar de considerar el nivel sanitario, y sus
relaciones con el nivel educacional.

La tara méaxima que presenta la poblacion de bajo nivel
econémico viene dada por la carencia de alimentos protectores.
Una situaciéon de hambres especificas por falta de consumo de
determinados productos esenciales, consecuencia de un régimen
alimenticio inadecuado, asociado a una subalimentacion debida
principalmente a la falta de recursos econémicos, constituye un
ciclo cerrado que incluye una débil si no nula capacidad de aho-
rro y le induce a un proceso de desnutricién.

Por otra parte, el presupuesto nacional para la salud, re-
ducido y de dificil manejo por su diversificaciéon entre medicina
preventiva y curativa préacticamente separadas, mas la insufi-
ciencia de las instalaciones hospitalarias, la falta de personal
médico y profesional, aumentan los problemas.

Anadase el tipo de habitacién, que por sus caracteristicas
y por las ideaciones del sistema de vida, se traduce en formas
v actitudes de vida familiar promiscua con alto hacinamiento,
sin posibilidades para mejorar el nivel higiénico y la comodidad
personal, facilitando el contagio y dificultando la erradicacién
de las enfermedades existentes.

Todas estas condiciones producen y seguiran produciendo
la alta mortalidad infantil, el mantenimiento de un débil poder
de compra, las insuficiencias alimenticias, que a su vez se tra~
ducen en pocas posibilidades de mejorar el nivel de produccion
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v la permanencia de enfermedades endémicas, cerrando el ciclo
de la miseria para una gran parte de la poblacién, tanto a nivel
rural como urbano. Sefialemos aun para las gentes urbanas de
débil poder econémico su inseguridad por desocupacién, mas
un alcoholismo potencial diario (cuando hay recursos) mientras
que a nivel rural este alcoholismo tiene un ritmo semanal casi
reducido a los dias festivos.

Todo intento para mejorar esta situaciéon necesita fundarse
en una educaciéon en materia de nutricién, y las escuelas no han
atendido hasta la fecha este campo.

No hay duda de que la causa primaria del hambre y de la
desnutricién es la miseria, y que si se logra aumentar los ingre-
sos familiares puede mejorarse notablemente la dieta, pero tam-
bién es cierto que puede obtenerse una racién alimenticia mas
balanceada aprendiendo simplemente a utilizar mejor los recur-
sos de que se dispone. En realidad la desnutricién es en gran
parte resultado de la ignorancia, el prejuicio y la supersticion;
esto no es problema tnicamente de las poblaciones pobres.

Siendo este el estado general, puede deducirse que un factor
susceptible de mejorar la situacién es sin duda la educacién en
materia de nutricion.

Pero todos los métodos y recursos puestos al servicio de
wna educaciéon nutricional que no se han basado sobre un cono-
wimiento antropolégico de las necesidades tanto sociales como
psicolégicas de las poblaciones sobre las cuales se pensaba ac-
fuar, han fracasado.

Asimismo esta educacién debe ser complementada con la
@nsefianza de principios sanitarios y programas de educacién

neral, tanto a nivel escolar como adulto. Sin duda los progra-
mmas a nivel escolar son mas efectivos, ya que es menos dificil
modelar a personas cuyos habitos no se han instaurado en for-
@a permanente, y los mejores resultados se han obtenido, cuan-
los habitos alimenticios y las necesidades reales y sentidas
r los grupos se han establecido previamente mediante encues-

A nivel de las poblaciones rurales, podemos pensar que es-
sistemas educativos deberian desarrollarse preferencialmente
las escuelas, donde pueden crearse mas facilmente centros
interés.

La situacion se plantea diferente en cuanto se refiere a las
laciones obreras, en especial porque entre ellas las posibili-
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dades de rendimiento de trabajo estin intimamente asociadas
a su régimen alimenticio. Los resultados obtenidos por medio de
restaurantes auspiciados por las industrias y las experiencias
de otros paises permiten pensar que seria aconsejable tratar de
propiciar sistemas similares a los que por medios legislativos
instauré Brasil al disponer la creacién de cantinas, o bien los
sistemas instalados en otros paises en virtud de facultades con-
cedidas por la ley a los reglamentos de los Comités de Empresa.

El anilisis antropolégico permite llegar a estas recomen-
daciones, pero no pretendemos establecer un programa deta-
llado sino sefialar Unicamente las conclusiones a que nuestra
observacion nos ha conducido. La superacién de esta tara nutri-
cional es en realidad un problema educativo y serd necesario ha-
llarle soluciéon ampliando el campo educativo escolar, sin olvidar
que se trata de un proyecto a muy largo plazo, que sélo podria
hallar soluciones efectivas mas alla de una generacion.

El problema de la educaciéon del adulto no puede quedar
reducido Unicamente a las campanas para alfabetizacién, y ya
que aun cuando esto es necesario, en todo caso no es suficiente,
falta una ensefianza técnica y profesional tanto a nivel rural como
urbano, capaz de cambiar ideaciones en cuanto a la manera de
vivir, capaz de hacer asequibles niveles mas altos de produccién
y en definitiva destinada a facilitar el paso de una poblacién
rural que cambia hacia una poblacién urbana.

Si se tiene en cuenta que aproximadamente unos 150.000
campesinos abandonan el sector primario para penetrar al se-
cundario o terciario (industria y servicios), que no reciben para
este cambio los beneficios de una educacién técnica y profesional
que facilite el traspaso, debemos aceptar que el sistema real que
hemos descrito y analizado es completamente ineficaz.

Para el sector rural la mayor deficiencia en el uso de los
equipos escolares se origina en la dispersién de la poblacién y
la imposibilidad de crear las escuelas a distancia-tiempo sufi-
ciente para que puedan llegar facilmente a ellas los alumnos.
Influye también la subalimentacién tanto como los programas
totalmente desadaptados de las necesidades reales. Las escuelas
alternas reducidas a mitad de tiempo 1til de la ensefianza y la
reduccién de ésta a dos afios de primaria, la alta deserciéon es-
colar, la necesidad de trabajar desde temprana edad y la creen-
cia entre los adultos del poco valor de la educacién, més las de-
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ficiencias de locales, material de estudio y personal de maestros,
nos presentan el marco real de los factores negativos que hemos
hallado.

A nivel urbano es notoria la falta de instituciones pre-es-
colares, la imposibilidad o grandes dificultades para continuar
estudios post-primarios y la falta de escuelas vocacionales y pro-
fesionales que no permiten o al menos no facilitan la integra-
cién del individuo a un trabajo adulto.

La educacién en el pais reviste un caracter de uniformidad
v el andlisis de las estructuras sociales demuestra que son nu-
merosos los elementos que no se integran a las necesidades inme-
diatas, asi para la division en el sector campesino entre unos
grupos que viven en tierras pobres a media ladera, a nivel muy
cercano del de simple subsistencia, trabajando con sistemas em-
pobrecedores de la tierra, sin uso de fertilizantes y erosionando
sus predios, no puede pensarse que los sistemas educativos limi-
tados a dos afios de primaria puedan representar valores fran-
camente positivos, aun si se aceptase que este tipo de instruc-
cién fuese dado en forma eficaz. Tampoco seria solucién la sola
mejoria de los conocimientos técnico-profesionales; es por lo
mismo necesario acudir a formas integrales, destinadas tanto a
quienes van a seguir cultivando la tierra como a aquelloss otros
que emigraran hacia las ciudades.

No puede pensarse en crear una cultura igual para todos,
que sélo produce una mayor separacion entre las actuales clases
sociales. El “saber” debe ser accesible a todos en funcién de
sus méritos particulares.

Especialmente para el sector primario es necesario que la
educacion se adapte a las estructuras socio-econémicas y que
ayude a facilitar los cambios previsibles.

Es recomendable establecer soluciones a las actuales defi-
ciencias, que pueden formularse en:

a) La discontinuidad, incoherencia y falta de una direccion
Bomogénea.

b) La educacién es més eficiente en los centros de pobla-
BE6n mas altamente desarrollados, cuando deberia ser precisa-
mmente lo contrario.

¢) El sector secundario de la educacién estd mejor atendido
mm todos los conceptos que el sector vocacional. Es necesario
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equilibrar ambos campos de acuerdo con las necesidades del
desarrollo futuro, tanto cuantitativa como cualitativamente.

d) Debe unificarse la ensefianza agricola vocacional, evitar
duplicaciones y gastos initiles de dinero y esfuerzos, aun de ri-
validades. Si fuere necesario que diversos organismos sigan
prestando una educacién particular, deberia existir un Comité
Coordinador, con suficiente autoridad para imponer un trabajo
unificado.

e) La inestabilidad, tanto de programas como la personal
de quienes los aplican, debe ser eliminada. La actuaciéon futura
supone la necesidad de eliminar los factores partidistas y los
favoritismos personales, credndose medios juridicos para solu-
cionar situaciones que hoy se dan a nivel particular y segin “ne-
cesidades” presentes.

f) Decidida una politica educacional, debe tratarse por to-
dos los medios que tenga una continuidad persistente; la educa-
cién supone perseverancia en los sistemas, el cambio continuo
es desorientador y nefasto.

Toda programacién futura deberia tener en cuenta no sélo
la necesidad de transformaciones en los niveles individuales y
familiares que se produzca independientemente de la voluntad
de las gentes, sino propiciar aquellos cambios que son de for-
zosa promocién en una fase de desarrollo como la que vivimos.

Al analizar el estamento campesino, se ha podido hallar la
falta de un nivel minimo de cultura que es necesario para una
vida social en proceso de cambio. En el intento de elevar el ni-
vel de vida material, es forzoso crear antes una conciencia que
haga sentir como necesario (y no solamente deseable) un régi-
men confortable e higiénico minimo.

La estructura familiar actual se desarrolla en terreno fisi-
co, en base a un tipo de vivienda inadecuada, mal distribuida
y mal usada. El régimen de alimentacién estd enclavado en un
circulo vicioso del cual el individuo sale perjudicado y cuya me-
joria seria facil si cambidsemos unas pocas ideaciones tradi-
cionales.

Las gentes que fueron estudiadas conocen en realidad cuéles
son sus problemas, pero desconocen las soluciones y la impor-
tancia relativa de sus deficiencias; tratan de mejorar algunos
aspectos superficiales de su vida diaria en un intento de con-
seguir elementos que poseen otros grupos, pero sus ingresos si-
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guen siendo bajos precisamente porque no se producen los cam-
bios en los sistemas institucionales primarios. Sera por tanto
necesario que sea a nivel de los maestros donde se produzca
también el cambio y que ellos estén orientados de las necesida-
des a cubrir.

Asi, seria de la mayor importancia que el personal de maes-
tros pudiese ser reclutado entre gentes de origen rural, que sin
duda serian més capaces de transformarse en cuadros dirigen-
tes. Hemos podido comprobar que los sistemas actuales para la
capacitacion del personal de maestros producen en gran ma-
nera una desadaptacién de ellos hasta el punto de que en su tra-
bajo profesional futuro vienen a ser en realidad elementos des-
vinculados de la sociedad para la cual estin empleados.

El problema de méas dificil solucién es posiblemente el de
educaciéon adulta. Cuando hemos investigado entre gentes que
recibieron los beneficios de una educaciéon para adultos como
por ejemplo el proceso de alfabetizacién, hemos hallado que el
valor positivo de los resultados es dificilmente aprovechable por
lo limitado de las campafias.

En otros casos el fracaso de las promociones de extension
agricola se reduce concretamente a la falta de integraciéon de la
poblacién campesina, a los cambios propuestos.

Las gentes esperan demasiado, y por otra parte exigen re-
sultados realistas inmediatos de los sistemas educativos exis-
tentes, y cuando consideran que la eficacia no es como lo que es-
peraban obtener, se produce una apatia, con el resultado de que
cada vez se hace aun maés dificil convencer a la poblacién rural
de los beneficios que puede derivar de la educacion.

La educacién primaria infantil viene desarrollindose en
sistemas cuya base es la memorizacion de una serie de elemen-
tos que no tienen sentido ni real ni inmediato para el individuo;
no existen casi nunca trabajos de tipo practico que el alumno
pueda llevar a su casa como una propia experiencia que vaya
cambiando sus sistemas de vida. Los problemas reales de la vida
adulta y la integracion del individuo a una estructura cultural
en la que debera vivir y proyectarse, no ha sido prevista o al
menos si lo fue no resulta efectiva en los programas actuales
educativos,

Se han creado numerosos centros para informacién y for-
macion de adultos que podrian reducirse a simples campafias
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de vulgarizacién, y seria extraordinariamente importante eva-
luar los resultados obtenidos hasta la fecha por una entidad
como STACA, puesto que tienen mayores contenidos positivos
que los de otras campafias, seglin hemos podido apreciar en el
proceso de investigaciéon de los grupos que nos ocupan.

Los procesos de cambio pueden establecerse en base a tres
niveles: biolégico, psicolégico y social; es forzoso integrarlos
en tal forma que todo cambio se apoye a la vez en cada uno de
ellos.

La situacién actual nos permite asegurar que a nivel biolo-
gico es necesario mejorar dieta, higiene, reduccién de enferme-
dades, calidad del agua, vivienda y la urbanizacién de las cabe-
ceras. Con ello no sélo se aumenta la resistencia fisica, sino que
se podra producir un trabajo de mejor calidad y de ejecucién
mas agradable, con lo que se obtendria un mayor aumento de la
produccién.

Actualmente hallamos una gran separacién entre los actua-
les niveles biolégicos de los diferentes grupos que forman el
area estudiada. Es recomendable reducir por todos los sistemas
las diferencias, que van desde una poblacién misérrima entre la
cual siguen prolongindose sistemas de siglos pasados, hasta la
situacion de las clases no deprimidas, que han cambiado més ré-
pidamente.

A nivel psicologico no puede hablarse de la existencia de
un grupo homogéneo y arménicamente estructural. La poblacién
sigue viviendo por una parte en situaciones atavicas, socialmen-
te sobrepasadas, presentando rastros de vida muy primitivos, y
es sin duda dificil predisponer a estas gentes para que se inte-
gren a un ciclo cultural més avanzado, que exige de ellas una alta
produccién, una cooperacion diferente y en definitiva tipos de
consumo que hoy no pueden permitirse. El andlisis de las po-
blaciones rurales y de los sectores obreros de muy bajos ingre-
sos confirman la existencia de una actitud pasiva y una alta
desconfianza hacia todo cambio inducido por los grupos diri-
gentes. Pretender que cambie su comportamiento personal y so-
cial, es decir, pensar en procesos de endoculturaciéon, como los
que siempre van ligados a programas de desarrollo, posiblemen-
te sélo sea eficaz cuando se consiga mostrar en forma irrecusa-
ble que nosotros consideramos también como personas a estas
gentes de bajos niveles y que todo programa de beneficio comin
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Jos incluye a ellos. Si este concepto no alcanza a ser compartido
por los grupos que sufren mayor presién socio-econémica, poco
podremos esperar de los esfuerzos educacionales. Seria suficiente
evaluar los resultados de las campafias educacionales durante
bos tltimos 20 afios, para darnos cuenta de los resultados casi
aulos producidos por el simple hecho de que se enfrentaron a
unas ideaciones y que no fueron capaces de modificar.

Es préacticamente innecesario insistir que nos hallamos fren-
te a una sociedad en proceso de paso entre una cultura sub-
desarrollada y una cultura de tecnificacién industrial, que en
realidad ya ha comenzado, lo que constituye un factor negativo
en el proceso socio-econémico.

En realidad, aqui deberia darse una labor antropologica
que, comenzando por la investigacién y llegando al analisis, pu-
diese proporcionar los elementos inductores del cambio sin pro-
vocar situaciones traumaéticas o de ruptura. El factor negativo
es posiblemente el reducido nimero de antropélogos disponibles
para estos trabajos.

El anédlisis del nivel sociol6gico se complica extraordinaria-
mente porque sélo disponemos de unos pocos estudios realizados
recientemente. La falta de estudios similares mas antiguos que
por comparacién con los actuales nos permitan establecer las
tendencias, constituye una de las lagunas que mas dificultan el
trabajo. Después de nuestros estudios nos seria imposible afir-
mar cudl es la dindmica de los factores de tensién social o bien
mos veremos limitados Unicamente a una descripcion de la si-
tuacion. La actual etapa de desajuste se ha dado en todos los
paises que atravesaron situaciones similares a la nuestra. Ahora
bien, la zona investigada por nosotros constituye una pequefia
unidad regional cuyo desarrollo es francamente avanzado con
respecto al resto del pais; fue por ello que consideramos la im-
portancia de su andlisis, ya que en esta regién el proceso de
eambio ha cubierto algunas de las primeras etapas y las gen-
tes acusan ya nuevas formas de adaptacién a las direcciones
actuales del proceso socio-econémico. No obstante, estamos muy
lejos aiin de lo que puede ser su desarrollo integral; sélo unos
cuantos de los municipios analizados sufrieron el impacto de
los cambios, mientras que en la mayoria siguen persistiendo
actitudes apaticas y fomenténdose ideas de que las soluciones
solo pueden ser de tipo paternalista. Para la mayoria de las
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gentes no existe la idea de que integrarse a un cambio futuro
supone un esfuerzo personal y exige de todos y cada uno una
adaptacion. Si sumamos a este hecho el que la mayoria de los
intentos de cambio han sido formulados casi exclusivamente en
formas demagégicas, si pensamos que los intereses politicos si-
guen siendo para un buen nimero de gentes el Gnico aspecto di-
namico de su vida social, mientras que su vida individual y fami-
liar estad atavicamente ligada al pasado, y mas atn, si pensamos
que casi tinicamente se ha tratado de justificar el cambio en fun-
cién de la inconformidad y el descontento existentes, queda claro
el enorme campo que tiene la educacion en el proceso de rehacer
ideaciones.

RESUMEN GENERAL

El analisis de los datos reunidos permite establecer los
rasgos generales del nivel educacional en el territorio estudiado,
situacion que seria la siguiente:

1.—El nivel educacional en territorio de la Corporacién es
mas alto que el nivel general para la Nacion.

2.—Puede advertirse, no obstante, una notoria insuficien-
cia educacional, cuyos rasgos principales serian: a) Una difi-
cultad para seguir estudios mas alld de la ensefianza primaria,
que afecta especialmente a las capas sociales de bajos ingresos;
b) Una insuficiencia en cuanto a locales escolares; ¢) Una de-
ficiencia de maestros, tanto en nimero como en preparaciéon;
d) Una insuficiencia de material escolar, y e) Una falta de or-
ganizacion escolar, especialmente en lo que se refiere a alimen-
tacion y restaurantes escolares.

3.—Una alta desercion escolar que supone la necesidad de
cambiar una serie de sistemas pedagégicos o bien de facilitar la
asistencia a la escuela sin interferencias por trabajo infantil.

4.—Una insuficiencia de enseflanza técnica y profesional
que afecta especialmente el sector agricola, donde la escuela
rural no facilita el paso a cursos profesionales posteriores y que
igualmente para las poblaciones rurales no dispone de facilida-
des para una mayor proporcién de ensefianza técnica y profe-
sional obrera.

5.—Una insuficiencia de presupuestos para educacion.
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Estos factores pueden considerarse como generales para
todo cuanto se refiere a nivel educacional, pero discriminados
por sectores rural y urbano presentarian los rasgos que deta-
llamos a continuacion.

Educacion rural.

1.—La educacién rural no estd adaptada a las necesidades
reales de la poblacién agraria;

2.—Los equipos escolares presentan las més altas deficien-
cias y carecen préacticamente de material escolar;

3.—La falta de maestros y su baja calificacién es imputa-
ble a la situacién social de los mismos francamente inestable,
mal pagada y dificilmente integradora del maestro como lider
de la Comunidad;

4.—Una alta desercién escolar que es consecuencia de la
abicacién de las escuelas asi como de los bajos niveles econémi-
cos v de la necesidad de integrar la poblaciéon infantil rapida-
mente a la produccién familiar;

5.—Educacién rural practicamente reducida a dos afios de
ensefianza primaria y no integrada a las necegidades futuras de
= poblacién rural, y

6.—Insuficiencia total de personal técnico agricola que
icsempefie la funcién de una ensefianza a nivel de poblacion
adulta y que pueda llevar a cabo desde las campafias de alfabe-
tizacion hasta las campafias de tecnificacién agropecuaria.

Educacion urbana.

1.—Practica carencia de instituciones pre-escolares;

2.—Necesidad de hallar sistemas que puedan superar las
actuales dificultades econémicas para poder continuar estudios;

3.—Falta notoria de escuelas de tipo vocacional;

4.—Insuficiencia de instituciones para educaciéon adulta de
ks poblaciones a nivel obrero y para personal del sector tercia-
rio, y

5—Los elementos descritos significan la necesidad de re-
wisar por completo una gran parte de los sistemas actuales de
e icacién, ya que en realidad no corresponden a la situacién
rez] de desarrollo de la regiéon en estudio.
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