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La publicacién del informe final del Proyecto Colombo-Holandeés sobre
el *“MODELO SISTEMA DE EDUCACION EN LOS ’I‘ERRITORIOS
NACIONALES” marca un hito en la literatura antropoldgica colomblarlla:
no solo es una guia para las futuras investigaciones en el’orielnte‘c.olombla—
no, sino también un aporte positivo para la investigacion cientifica en el
pals.

Esta publicacion, intimamente ligada con los trabajos del “PROYECTO
RADARGRAMETRICO DEL AMAZONAS (PRORADAM)" del Inst‘ltthQ
Geografico “Agustin Codazzi” y el “DIAGNOSTICO DE LA STTUACI.QN
INDIGENA EN COLOMBIA" del Departamento Nacional de Planeacion,
contribuye con ellos, sin lugar a dudas, al planteamiento de un programa
de investigacion para la Antropologia Colombiana estancada tantas veces
en callejones sin salida.

Fl proposito del diagndstico del informe del Proyecto C/ol(?mbo-Ho.lan—
des fue senalar de qué manera los procesos ecologicos, econm.-rlncos, soc1al§s
v culturales afectaban las condiciones de vida de la pobl.amon, con el fin
de detectar las necesidades educativas de las distintas sociedades l}u111ar}‘as
que habitan en los Territorios Nacionales. El Modelo busca solucionar “la
deficiente calidad educativa resultante de la combinacion de efelctos de la
mala preparacion docente, la inadecuacion y rigidez del currlcglo v ]d
consecuente inutilidad de los conocimientos adquiridos para la vida real
("'omo 2: 177).

Qegin el Plan de Operaciones del Proyecto, la cobertura geogréfi_ca de
la investigacion abarco los territorios orientales del pais ‘COI'IL‘eSpOYIdl(",ntGS
a la Orinogquia y la Amazonia colombianas, incluyendo el P:edemolme. s
tas zonas constituyen el 59% del territorio nacional, o sea un area de
670.000 kilémetros cuadrados, cuya poblacidn representa el 4.4% de la.po—
blacién total del pais (aproximadamente 1.160.000 habitantes): IL.a Orino-
quia esta conformada por las Intendencias de Arauca, Ca_tqueta, C‘asa'na’r/c
y Putumayo: vy la Amazonia por las Comisarlas del V;f;hada, Guainia,
Vaupés., Guaviare y Amazonas. Por la naturaleza especial del Depa_rLa_—
mento del Meta y particularmente de la region del suroeste del Ariari,
se incluyé igualmente dentro del dmbito geografico del Proyecto.

Los grupos humanos que habitan la vasta region de la Orinoquia ¥
Amazonia se dividieron en sociedades asi: la sociedad de hato-fundo gana-
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dero, la sociedad de colonizacion y las sociedades indigenas del oriente
colombiano. Todas ellas presentan las siguientes caracteristicas:

1. patrones de poblamiento muy distintos de los de la region andina.

2. zonas periféricas, cscasamente vinculadas a los procesos sociales v
econdmicos del conjunto nacional,

3. zonas en donde hahitan desde tiempos inmernoriales tmportantes
grupos indigenas y

4. zonas que han sido ocupadas durante la evolucion, las mutaciones y
las transformaciones politicas de la sociedad nacional, por la avanzada
"blanca” de la colonizacién y de a ganaderia de sabana. "Estas poblacio-
nes, las autoctonus v las advenedizas, ofrecen para ¢l analista vy planifica-
dor andino dificultades especiales, las primeras por sus tradiciones cultu-
rales virtualmente desconocidas y las segundas por su desarraigo, aniece-
dentes sociales y problemas que surgen del asentamiento en nuevos micro-
nichos. A ello se agrega la dosis importante de conflicto social que inva-
riablemente emerge del encuentro entre los pobladores originales y los
nuevos, gue buscan y explotan de acucrdo con cédigos sociales econdmi-
cos basados en la propiedad privada yv acumulacién de bienes, los recur-

sus tribales que encuentran, incluyendo en veces la persona de los Indios”
{Tormo 1: 11). :

Una parte del informe hace referencia a los elementos fundamentales
del modelo y otra esta consagrada, como es obvio, al examen de los pro-
blemas que plantea la situacion actuul de los servicios educativos en los
Territorios Nacionales, es decir. al analisis critico del sistema de educa-
cion vigente y su evolucién reciente en ia region. para poner en evidencia
las deficiencias tanto cuantitativas como cualitativas que ¢l modelo se pro-
pone remediar; asli por ejemplo. el sisterna de internado de misiones es
consicderado como “un centro educativo. donde se da el proceso de desva-
lorizacion de la cultura v la asimilacion de valores. normas y actitudes
de imitacién y simulacion del mundo ‘blanco™ (Tomo 2: 44); v tambicn
se afirma que “el internado, no obstante, ¢s ademas el nucleo de una in-
trincada red de relaciones interdependientes entre la mision. la comunidad,
ta economia nacional e internacional, el Estado v la sociedad nacional que
transforma profundamente la estructura indigena y sus relaciones con la
naturaleza” (Tomnon 2: 45).

De una manera general, el abjetiva del Modelo busca profundizar el
conocimiento de la realidad social, pur parte de la comunidad, v producir
tormas de solucion y organizacion para transformar csa realidad. El Mo-
delo propone finalmente, que “el sistema educativo recoja, sistematice. ela-
bore y devuelva el conocimiento desarrallado por la investigacién a la co-
munidad, convirtiéndose de esa forma en un sistema de doble via —por
una parte— que asista el aprendizaje con meétodos y gulas de investigacion
adecuadas a las necesidades de la poblacion, —y por otra—, que permita
comunicar, intercambiar y valorar los conocimientos que la poblacién de-
sarrolle en su aprendizaje de Ia realidad™ (T'omo 2: X11).
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El Modelo propone especificarnente que:

1. la relacion con el medio ecologico es necesariamente socielll; es decir,
que las relaciones sociales afectan las relacio‘rjes .con el medio natural,
puesto que el trabajo humano de transformacion instrumental de la na-
turaleza es obviamente un fendmeno social.

9. Los conocimientos tienen también caracter social. Ello significa. que
el contenido del aprendizaje es la acumulacion de conoc.im.ientos adquu'.lda
y transmitida socialmente. “El hecho de que ¢l conocimiento sea social,
significa, como hemos dicho, que se desarrolla en el seno de una estructu-
ra social y gue transmite de generacion en generacion los strumentos
tecnologicos vy sociales de reproduccion”(Tormo 2:112).

3. La educacién debe tener en la investigacidon el eje cliel pi‘o?esd de
aprendizaje. a partir de los elementos basicos de la educacion endogena y
de las practicas de la vida cotidiana.

4. l.as experiencias han de organizarse socialmente, dado que no exis-
ten experiencias de aprendizaje que no sean sociales.

El Modelo pretende, ademéas, introducir “algunos elementos metodolo-
gicos sobre los que se fundamenta la ciencia moderna, pero sin desorgani-
zar los comportamientos comunitarios” (Tomo 2: 120).

]l Modelo postula, como conclusidn, la necesidad de intensificar l’a %n-
vestigacion en diferentes campos. En primer lugarv, en el campo ecologico
se requiere una minuciosa investigacion sobre la manecra como'se produce
biolégicamente los eco-sistemas para lograr su adecuado rn-aneJo; y en se.-
gundo lugar, en el campo antropologico es necesaria una 1.'1gu‘r’os_a investi-
gacion “dirigida principalmente al estudio de las formas stmbidticas de la
adaptacion de las comunidades al medio”.

El informe final del Proyecto Colombo-Holandeés sobre el “Modelo Sis-
tema de Educacién en los Territorios Nacionales” elabora claramente ele-
mentos teoricos y practicos, en términos concretos y téenicos, en cuanto
a las medidas que deben adoptarse en el oriente colombianq para l.ograr
los objetivos del decreto No. 1142 de! Ministerio de Educacion Nacional,
gue transcribimos a continuacion:

DECRETO NUMERO 1142
(19 de julio de 1978)

Por el cual se reglamenta el Articulo 11. del Decreto i.ey No. 088 de
1976 sobre educacién de las comunidades indigeneas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en cjercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial de
las que le confiere el ordinal 30. del Articulo 120 de la Constitucién Na-
cional, y

CONSIDERANDO:

Que la educacion para las comunidades indigenas debe estar ligada al pro-
ceso productivo v a toda la vida social y cultural de la comunidad para
que la educgcién asi impartida proporcione elementos teoricos y practicos
acordes con su propia estructura v desarrollo socioecondmico;

Que las comunidades indigenas tienen estructuras politicas y socicecond-
micas autdctonas. que es necesario comprender, valorar y difundir a tra-
veés del proceso educativo;

Que las comunidades indigenas se distinguen entre otros elementos por su

lengua, organizacion social, cultura, ubicacion, lo cual exige que el Minis-

terio de Educacion Nacional tenga en cuenta las experiencias educativas
desrrolladas localmente por las propias comunidades;

Que el Ministerio de Educacién Nacional debe garantizar la igualdad de
derechos de los educandos, cualquiera que sea su origen étnico. cultural
o religioso;

Que el Ministerio de Educacién Nacional debe asegurar la conservacion y

el desarrollo de las lenguas maternas de las comunidades indigenas y pro-

porcionarles a dichas comunidades el dominic progresivo de la lengua na-
cional sin detrimento de las lenguas maternas,

DECRFTA:

ARTICULO lo. Toda accién educativa que se desarrolle en las comu-
nidades indigenas serd orientada, supervisada vy evaluada por el Ministerio
de Educacién Nacional, con la colaboracion de las mismas comunidades.

ARTICULO 20. Para los efectos previstos en los ordinales D, g, h)e
i} del articulo 23 y h) del articulo 32 del decreto ley 088 de 1976, toda ac-
cion educativa desarrollada en las comunidades indigenas por organis-
mos privados u oficiales de caracter internacional sera considerado como
una accion de cooperacidon técnica internacional. No se podra emprender
accion educativa de esta naluraleza sin el consentimiento de las comunida-
des interesadas.

ARTICULO 30. La educacion para las comunidades indigenas sera
gratuita en los planteles educatives oficiales que funcionen dentro de las
comunidades indigenas o en aquellos que, estando fuera, sean exclusivos o
prioritariamente para ellos. El Estado colombiano asignara. a través del
Ministerio de Educacién Nacional. los recurses que sean necesarios para
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cubrir las necesidades educativas de estas comunidades, v establecera me-
canismos contractuales de administraciéon local. con participacion de las
comunidades indigenas, para una descentralizacion efectiva en el manejo
de esos recursos financieros.

ARTICULQO 4o. Los curriculos para las comunidades indigenas seran
diseriados v evaluados por la Direccion General de Capacitacion y Per-
feccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos del Ministerio de
Fducacion Nacional con la participacién de las comunidades indigenas.

ARTICULO 5o0. El Ministro de Educacion Nacional, a peticion de
las comunidades indigenas, podra organizar centros experimentales pilotos
para la implementacién de los curriculos disenados para dichas comuni-

dades.

ARTICULO 6o. La educacién para las comunidades indigenas debe
estar ligada al medio ambiente, al proceso productivo y a toda la vida so-
cial y cultural de la comunidad. En consecuencia, los programas curricu-
lares aseguraran el respeto v el fomento de su patrimonio econdmico, na-
tural, cultural y social, sus valores artisticos, sus medios de expresion y
sus creencias religiosas. Los curricules deben partir de la cultura de cada
comunidad para desarrollar las diferentes habilidades v destrezas en los
individuos y en ¢l grupo necesarios para desenvolverse cn su medio social.

ARTICULO 7o. El Ministerio de Educacion Nacional promoveré e im-
pulsara la investigacién sobre diferentes aspectos de las comunidades in-
digenas como apoyo a la accién educativa en dichas comunidades y pro-
porcionara la formacién de investigadores indigenas y su participacién en
las investigaclones.

ARTICULO 80. La educaciéon que se ofrezca a las comunidades indige-
nas contendra los elementos esenciales del nivel de educacion basica (pri-
maria y secundaria), ajustandose a las caracteristicas especificas de cada
comunidad.

PARAGRAFO. A pesar de la diversidad de los curriculas, dehera
capacitarse a los alumnos de tas instituciones educativas en las comunida-
des indigenas del nivel basico para que puedan ingresar a los niveles pos-
teriores de educacion formal.

ARTICULQO 9o. La alfabetizaciéon para las comunidades indigenas se
hard en la lengua materna, facilitando la adquisicion progresiva de la len-
gua nacional sin detrimento de la primera.

ARTICULO (0o. La educacion para las comunidades indigenas tende-
ré4 a desarrollar las tecnologias autoctonas; estimmulard la creatividad para
geperar innovaciones y capacitard a los indigenas para seleccionar de otras
culturas a las cuales tenga acceso los conocimientos y técnicas apropiadas
a sus necesidades y su medio para su desarrollo real.

ARTICULO 11. La seleccién, formacién y capacitacion del personal
docente destinado a la educacion de las comunidades indigenas se regira
por las siguientes normas:

1. Siempre que sea posible, los maestros seran seleccionados por las comu-
nidades indigenas entre los miembros de la misma comunidad.

200

2. El maestro debera ser bilingiie, o sea, comprobar, ademas de la idonei-
dad para el ejercicio docente. conocimientos minimos de la lengua ma-
terna de la comunidad y del espaniol.

3. La Direccion General de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente,
C_urriculo y Medios Educativos del Ministerio de Educaciéon Nacional
disenara e} curriculo para la formacién y capacitacion del personal do-
cente de las comunidades indigenas teniendo en cuenta lo establecido
e.n’ los articulos anteriores, ¢ incluyendo todos los elementos de educa-
cion no formal que contribuyan al desarrollo de las comunidades.

) ARTICULO 12. En el curriculo de la Educacién Formal que se dise-
ne para todo el pais deberd incluirse, dentro de las Ciencias Sociales, co-
nocimientos relativos a la Historia y Cultura de las comunidades indigenas
colombianas, insistiendo en aquellas que aun subsisten en ¢! territorio na-

cional como un medio mas de proporcionar una verdadera comprension
de estas comuntdades.

‘ ARTICUILO 13. El Ministerio de Educacion Nacional autorizara, me-
diante resolucion, el establecimiento de horarios v calendarios escolares
flexibles, que respondan a las caracteristicas sociales, econémicas vy cultu-
rales, y a las necesidades de la comunidad indigena.

By ARTICULO 14. Este decreto rige a partir de la fecha de su expedi-
cion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotd, D.E., a 19 de junio de 1978.

Alfonso Lopez Michelsen
Presidente

Rafael Rivas Posada
Ministro de Educacién Nacional.
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