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PROPUESTA GENERAL

'CONSIDERACIONES

Colombia cuenta con una diversidad cultural y étnica, fruto de su historia de conforma-
¢ién como Naci6én y de una existencia milenaria, anterior al poblamiento hispdnico.

Esta diversidad se manifiesta en cerca de ochenta pueblos de origen pre-hispdnico,
hablantes de sesenta y cuatro lenguas diferentes y en los afroamericanos, con sus especi-
ficidades culturales.

Circunstancias histéricas particulares colocaron a estos pueblos en condiciones de des-
ventaja, discriminaci6n, sub-valoracion y em pobrecimiento.

Los pueblos indigenas, originarios de estas tierras, suman aproximadamente 500.000
personas y habitan veintisiete de las treinta y dos divisiones politico-administrativas del
pafs. Su riqueza cultural en cuanto a lenguas distintas, formas de vida, pensamiento, con-
cepcion del mundo y manejo del medio natural, son aportes a la civilizacién humana, a la
diversidad socio-cultural de la nacién colombiana y a su identidad colectiva, enriquecida.

Por su parte, la historia y la vida nacional cuentan con la presencia de alrededor de tres
millones de personas descendientes de quienes fueron desarraigados y forzados a la mi-
gracion transcontinental méas grande de la humanidad: los esclavos africanos. Se hace
necesario destacar su aporte en América, por la importancia en la construccién de nuestras
actuales sociedades y para corregir las condiciones adversas que los colocan en situacion
de desventaja social.

E1 Estado colombiano ha suscrito diversos Tratados, Convenios y Declaraciones Inter-
nacionales que consagran el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
negros y ¢l rechazo a la discriminacion y al racismo.

En estos acuerdos y otros documentos, tales como el Convenio namero 169 de 1a OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989), se consagra el respeto
a la identidad, vida social y précticas culturales de los pueblos indigenas y negros que son
aportes al patrimonio de la humanidad.

Expresan estos acuerdos intemacionales, que toda forma de discriminacion por razones
étnicas asf como las précticas de “superioridad racial, ¢tnica o cultural son juridicamente
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falsas, moralmente condenables y socialmente injustas”. (Propuesta de Declaracion Uni-
versal sobre los Derechos Indigenas, 1988).

En Colombia, la ampliacién de la democracia y ¢l ejercicio de los Derechos Humanos,
implican reconocer la heterogeneidad cultural y garantizar el respeto a los pueblos cultu-
ralmente diferentes.

Implican que se reconozca el derecho colectivo a ejercer su identidad €tnica, preservar
y enriquecer sus tradiciones culturales y llevar adelante su propio desarrollo cultural.

Para ello se hacen necesarias estrategias politicas globales que hagan posible que estos
pueblos, con largas historias de marginamiento, puedan participar en condicioncs de igual-
dad y con garantias para sus formas particulares de ser, en la vida nacional. Su participacion
plena, politica y econémica, debe estar acompaiiada del derecho a que su carécter especi-
fico se refleje debidamente en el sistema juridico y en las instituciones politicas, con la
debida consideraci6n y reconocimiento de sus leyes y costumbres.

Es preciso hacer explicito el derecho colectivo a la autonomia en sus asuntos internos
y locales tales como el territorio, la lengua, la educacitn, 1a religion, las actividades eco-

. n6micas, la administraci6n de tierras y recursos y el medio ambiente.

El avance en la proteccién a los pueblos indigenas, negros, y otros grupos €tnicos, como
también a su hébitat natural, no s6lo amplia la democracia, sino que sirve de medio para
mantener el equilibrio ecol6gico y el de las distintas regiones del pais.

En sintesis, tres razones principales hacen necesario un reconocimiento y-unos meca-
nismos de proteccién para los pueblos indfgenas, negros y otros grupos étnicos en la
Constituci6n Politica Colombiana:

1. Razones histéricas, como habitantes primigenios del actual territorio nacional y des-
cendientes de grupos humanos forzados, como esclavos, al desplazamiento de su
continente de origen.

2. La existencia viva y activa de formas culturales propias, con diversidad de manifes-
taciones de lengua, organizacion politica, econémica, religiosa, simbolica y manejo
del medio natural, que son patrimonio de la cultura de la humanidad y enriquecen la
diversidad cultural y la identidad nacional.

3. Lavigencia y ampliaci6n de la democracia precisa de formas particulares que hagan
posible la participacién de estos pueblos en la vida nacional, con su plena capacidad
de expresién politica y cultural, que eliminen las manifestaciones de discriminacion
y racismo y corrijan los desequilibrios que los han Ilevado tanto a su empobrecimiento
econémico, como al de las regiones que habitan.
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PROPUESTAS

L.PREAMBULO

El pueblo colombiano, fuente suprema de toda autoridad, con el fin de afianzar la unidad
nacional y la democracia, dentro de 1a riqueza y diversidad de los grupos humanos que
conforman la Naci6n y para garantizar el ordenamiento social y la convivencia pacifica
con equidad, justicia y libertad,

DECRETA:

II. DEL CARACTER DE LA NACION

Colombia constituye una unidad nacional de carécter multiétnico y pluricultural.
(Modifica Titulo I, Articulo 1o., Constitucion vigente)

TIL. DE LA NACIONALIDAD

Son nacionales colombianos:

10. Por nacimiento
87
b.
¢. Los miembros de los pueblos indigenas que compartan territorios fronterizos de Colombia
con pafses vecinos.

El Gobierno gestionaré con los paises fronterizos la adopci6n de los tratados interna-
cionales a que haya lugar.
(Modifica Articulo 80., constituci6n vigente)

IV. LIBERTAD DE CONCIENCIA Y CULTOS

El Estado garantiza la libertad de conciencia, de creencias religiosas y de cultos, que no
contravengan los derechos humanos. En consecuencia, no podré otorgar privilegios religio-
sos o misionales. Nadie podrd ser compelido a profesar creencias u observar pricticas con-
trarias a su conciencia, ni podré ser molestado por razén de sus opiniones religiosas.
(Modifica Articulo 53 y se suprime el Articulo 54).

V. TITULO ESPECIAL: DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
NEGROS Y OTROS GRUPOS ETNICOS NACIONALES

1. DERECHOS HUMANOS

a. Articulo 1: Los pueblos indigenas, negros y otros grupos €tnicos tienen derecho
a su identidad cultural. El Estado reconoce y garantiza, mediante una legislacion especial,
sus formas propias de organizaci6n social, gobiemo, costumbres, lenguas, usos y formas
de posesi6n de sus territorios y sancionar4 todo acto de violencia o intimidacién que atente
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contra la vigencia y el ejercicio de estos derechos o tienda a imponer cambios sociales,
culturales o econémicos.
(Modifica Articulo 41, entre otros).

b. Articulo 2: El Estado prohibe y sanciona toda forma de racismo y discrimina-
cion, abierta o encubierta, por razones de origen, pertenencia étnica, religiosa, género, lugar
de residencia, condicién social, creencias politicas o précticas culturales. -

Las Instituciones educativas, piblicas y privadas y los medios de comunicacion, impar-
tirdn los principios de igualdad y tolerancia entre los seres humanos y promoverén el
conocimiento de la diversidad étnica nacional.

(Articulo Nuevo)

C. Articulo 3: El Estado garantiza el acceso de los pueblos indigenas, negros y otros
grupos €tnicos, a los beneficios del desarrollo econémico y social, acorde con su cultura,

Igualmente garantiza su participacién en los 6rganos de gobierno competentes para desa-
rrollar planes y programas especificos.
(Articulo Nuevo)

2. DERECHOS CULTURALES

a. Articulo 4: El Estado reconoce el derecho ala libre expresién, desarrolloy aprendi-
zaje de las lenguas nativas y criollas y garantiza su difusi6n y la ensefianza intercultural y bilingiie.
(Artfculo Nuevo)

b. Articulo 5: El Estado garantiza la proteccion y el respeto por los sitios sagrados
y arqueoldgicos de los pueblos indigenas.
(Articulo Nuevo)

3. DERECHOS ECONOMICOS

a. Articulo 6: El Estado garantiza los derechos adquiridos por los pueblos indige-

nas, negros y otros grupos étnicos, consagrados en legislaciones especiales.
(Articulo Nuevo)

b. Articulo 7: El Estado reconoce y garantiza a los grupos €tnicos el derecho de pro-

piedad sobre los resguardos, los territorios tradicionales y sobre 10s que constituyan su habitat.
(Articulo Nuevo)

c. Articulo 8: El Estado reconoce la autonomfa de los pueblos indigenas, negros y

otros grupos €tnicos para la administracién y explotacion plena de los recursos naturales
dentro de sus territorios.

(Articulo Nuevo)

d. Articulo 9: No habr4 en Colombia bienes raices que no sean de libre enajenacién,

salvo los resguardos indfgenas y los territorios de los grupos étnicos que, ademds, son
inembargables e imprescriptibles.
(Modifica Articulos 37 y 50)

4. DERECHOS POLITICOS

- Articulo 10: ~ Los resguardos indfgenas son entidades territoriales de régimen es-
pec:al, con autonomfa politica, administrativa y fiscal.
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Los territorios de los grupos étnicos constituirdn entidades territoriales de régimen especial.
(Modifica Articulos 4., 5., 7., 21., 76., 98., 183 y 184).

b. Articulo 11:  Las autoridades indigenas tendrén jurisdiccion articulada al sistema
judicial nacional.
(Articulo Nuevo)

c. Articulo 12:  Créanse circunscripciones electorales especiales del orden nacional,
regional y local para los pueblos indfgenas, negros y otros grupos ¢tnicos.
(Adiciona Articulo 177, Titulo XVIII)

ACUERDOS, TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

_ Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
— Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).
— Convenci6n para la Prevencién y la Sancién del delito de Genocidio. ONU (1948).

— Convenio 107 de la OIT sobre Derechos de las Poblaciones Indigenas, Tribales y
Semitribales (1957).

~ Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos (1976).

— Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos Sociales y -Culturales (19’/‘6)

— Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos (1976).

— Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1978).

— Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales. Conferencia General de la
UNESCO (1978). :

— Declaracién y Programa de Accién para combatir el racismo y a discriminacion
racial. ONU (1978). ,

~ Declaracién y Programa de accién para combatir el racismo y la discriminacion racial
(1978).

— Convenci6n Internacional sobre la eliminaci6n de todas las formas de Discrimina-
cién Racial ONU (1983).

_ Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cién Racial (1983).
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